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1. GRUNDERNA FOR BEREDSKAPSPLANERING

1.1. Inledning
Kyrkslétt - ndrmare ménniskan, nérmare naturen

Kyrkslatts kommuns vision ar att vara Finlands populdraste och mest omtyckta boendekommun, dar
arbete och vardag l6per smidigt. Kyrkslatt &r en tvasprakig och till alla delar hallbar
bildningskommun som internationaliseras. Syftet ar att kommunens beredskapsplan och beredskap
stoder den hér strategiska malsattningen. Strategin faststaller hallbarhet, 6ppenhet, fértroende och
mod som varden for kommunens verksamhet. Malet med den har beredskapsplanen &r att stéda
kommunens hallbarhet, sa att kommunen kan fungera i storningssituationer under normala
forhallanden och i undantagsforhallanden, stoda 6ppenheten inom beslutsfattandet i alla
sakerhetssituationer sa att kommuninvanarnas och organens fértroende for maojligheten till
sjalvstyrande beslutsfattande i kommunen bevaras och kommunen modigt kan moéta framtida
utmaningar.

Den har handlingen ar den allmanna delen i kommunens beredskapsplan. | kommunens
beredskapsplan slar man fast de forfaringssatt med vilka kommunen stravar efter att sakerstalla att
kommunens centrala uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt i alla stérnings- och
sakerhetssituationer. Den allmdnna delen av beredskapsplanen ar en offentlig och strategisk
handling.

Kravet pad kommunens beredskap och beredskapsplanering kommer fran lagstiftningen. Kommunen
ska vara beredd pa att skota sin verksamhet sa storningsfritt som maijligt i alla situationer, saval i
stérningssituationer under normala forhallanden, exceptionella férhallanden som i
undantagsforhallanden (Beredskapslagen 1552/2011, Kommunallagen 410/2015).

Beredskapsplaneringen i Kyrkslatts kommun och den allmdnna delen i beredskapsplanen ar en del av
referensramen fér kommunens 6vergripande sdkerhet. Den 6vergripande sdkerheten ar en
samarbetsmodell for finlandsk beredskap, dar man sorjer for livsviktiga funktioner i samhallet som
samarbete mellan myndigheterna, naringslivet, organisationerna och medborgarna. Kyrkslatt
uppratthaller sdkerheten genom beredskap och dessutom genom beredskaps-, sdkerhets- och
raddningsplaner for olika stérningssituationer och sakerhetssituationer under normala forhallanden.

Huvudvikten i beredskapsplaneringen ligger pa storningssituationer under normala férhallanden.
Malet ar att uppratthallandet av beredskap ska vara en del av den normala serviceverksamheten och
man stravar efter att rikta fokus fran hantering av stérningssituationer till forutseende, férhindrande
och minimering av konsekvenserna av dem. Grunden for beredskap bestar av beredskapen att under
normala forhallanden agera i olika stérningssituationer, olyckor, storolyckor och exceptionella
situationer. Fér verksamhet i stérningssituationer under normala férhallanden och i
undantagsforhallanden kompletteras beredskapen med sadana beredskapsatgarder som
hotbeddmningarna forutsatter.

Beredskapsatgarderna kopplas till uppgifter inom olika serviceomraden, till kommunens
verksamhets- och ekonomiplanering, olika utvecklingsprojekt samt rapporteringssystem.
Beredskapsplanen bestar av flera olika dokument som binds ihop av beredskapsplanens allmanna
del.



Kyrkslatts kommuns beredskapsplan bestar forutom av den héar allmanna delen av serviceomradenas
beredskapsplaner och deras bilagor i enlighet med bild 1. Beredskapsplaneringen och beredskapen
kompletteras av sakerhets-, special- och raddningsplanerna fér kommunens serviceenheter.
Kommunens beredskapsplan kompletteras av samarbetsmyndigheternas beredskapsplaner och de
foretags beredskapsplaner vars verksamhet ar nodvandig for basforsorjningen,
industriproduktionen, energiférsorjningen och infrastrukturen.
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Bild 1. Kyrksldtts kommuns process for beredskapsplanen och kontinuitetshantering

1.2. Sekretess

Textdelen i den allmédnna delen av den héar beredskapsplanen ar en offentlig handling.
Serviceomradenas beredskapsplaner med bilagor ar sekretessbelagda. Handlingarnas sekretess
grundar sig pa lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, 24 §, HFD
3819/2017), som faststaller att beredskapsplaner hor till handlingar som ar sekretessbelagda. De
delar av beredskapsplanen som faststalls som sekretessbelagda marks med beteckningen "for
myndighetsbruk”.

1.3. Rattslig grund

Lagar och férordningar samt statsforvaltningens principbeslut som reglerar myndigheters beredskap
och beredskapsplanering och enligt vilka kommunens och de olika myndigheternas skyldighet ar att
forsakra att deras uppgifter skots pa ett sa ostort satt som mojligt vid stérningssituationer under
normala forhallanden och i undantagsférhallanden.

Raddningslagen 379/2011
Statsradets forordning om raddningsviasendet 407/2011

Beredskapslagen 1552/2011
Lagen om forsvarstillstand 1083/1991
Kommunallagen 410/2015



https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1999/19990621#L6P24
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1502268988618.html
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1502268988618.html
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911083
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2015/20150410

Forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun

Den serviceomradesvisa lagstiftningen skrivs in i serviceomradenas beredskapsplaner.

1.4. Definitioner av begrepp

Definitioner av begrepp enligt Ordlistan om 6vergripande sdkerhet 2017:
sdkerhetssituation

samhallstillstand som beror pa nivan pa hotet. Sdkerhetssituationer ar normala férhdllanden,
stérningssituation och undantagsférhdllanden.

normala férhallanden

samhidllets huvudsakliga tillstdnd ddr samhdllets livsviktiga funktioner kan tryggas utan att det dr
nédvéndigt att géra det mojligt fér myndigheterna att anvinda sina befogenheter pad ett sdtt som
avviker fran det normala

System och andra atgarder som byggs upp under normala forhallanden skapar en grund for
verksamheten i normala férhdllandens stérningssituationer och undantagsférhdllanden.

storningssituation i normala férhallanden

hot eller hdndelse som dventyrar samhdillets livsviktiga funktioner eller strategiska uppgifter och vars
hantering fordrar mer omfattande eller tdtare samarbete och kommunikation dn vanligt av
myndigheterna och andra aktérer

En storningssituation i normala férhallanden kan gélla till exempel hela riket eller vara regional eller
lokal. En storningssituation i normala forhallanden kan ocksa galla endast nagon funktion, till
exempel vattenforsorjning.

undantagsférhallanden

i beredskapslagen avsett tillstand i samhdllet da det férekommer sG mdnga eller sa allvarliga
stérningar eller hot, att det édr nddvdndigt att géra det méjligt for myndigheterna att anvénda sina
befogenheter pad ett sdtt som avviker fran det normala

Fordrar att beredskap enligt beredskapslagen eller lagen om forsvarstillstand tas i bruk. Statsradet i
samarbete med republikens president konstaterar radande av undantagsférhallanden.

exceptionell situation

Termen exceptionell situation har ersatts med termen stérningssituation i normala forhallanden
sarskilt i sddana samband dar man hanvisar till begreppet som beskrivs i definitionen av begreppet
storningssituation i normala forhallanden. Termen exceptionell situation kan danda fortfarande
anvandas i speciallagstiftning och férvaltningsspecifika anvisningar.


https://www.kyrkslatt.fi/library/files/6135ad51c9105873b9000753/ru_valmis_hallintos__nt__2021.pdf

1.5. Planeringsanvisningar

| den allmanna delen i beredskapsplanen skriver man in de grundlaggande forfaranden som galler
hela kommunen i storningssituationer under normala forhallanden och undantagsférhallanden. | all
planering ska man beakta de av samhallets sdakerhetsstrategi definierade sju vitala funktionerna i
den grad som dr andamalsenlig med tanke pa planen i fraga (Sdkerhetsstrategi for samhallet (YTS
2017)).

Vitala funktioner:

. Ledning

. Internationell och EU-verksamhet

. Forsvarsformaga

. Den inre sakerheten

. Ekonomi, infrastruktur, forsoérjningsberedskap
. Befolkningens handlingsféormaga och service

. Mental kristalighet

NOoO b WwN R

Serviceomradenas grundlaggande forfaranden skrivs in i de serviceomradesvisa planerna. | punkt 5 i
den allmanna delen definierar man serviceomradenas planeringsansvar. Fokus inom planeringen och
beredskapen &r pa stérningssituationer under normala férhallanden och utgangspunkten ar att
erbjuda sa storningsfri service som mojligt i alla situationer. Planeringen ska innefatta forebyggande
av risker, verksamhet under situationen, planering av atergang och kommunikation som sarskilt ska
beaktas i ssmmanhanget.

Man forbereder sig pa storningssituationer under normala forhallanden inom den operativa
serviceverksamheten med jour- och larmarrangemang som skapar underlag ocksa for att agera i mer
vidstrackta storningssituationer under normala forhallanden. Dessa forfaranden beskriver vart och
ett av serviceomradena i sina egna beredskapsplaner.

| samband med de serviceomradesvisa uppdateringarna ar det alltid skal att beakta dven den
standigt andrande riskbedomningen pa riksniva. Den senaste uppdateringen av den nationella
riskbedémningen har publicerats 20.1.2019 av inrikesministeriet.

1.6. Arsplanering, godkannande, distribution och férvaring

Kommundirektéren tillsammans med kommunens ledningsgrupp ansvarar for underhallet av
beredskapsplanen. Ansvaret for uppdatering av den allmanna delen ligger hos kommundirektoren
och direktorerna foér serviccomradena ansvarar for att halla beredskapsplanerna for sina
serviceomraden a jour. Beredskapsplanens allmanna del med bilagor uppdateras minst en gang per
fullmaktigeperiod eller om det i lagstiftningen, myndighetsanvisningarna, organisationen eller andra
forhallanden sker vasentliga andringar. Kommunstyrelsen godkanner beredskapsplanens allmanna
del med bilagor.

Raddningsplanerna uppdateras alltid fore slutet av aret eller om situationen sa kraver.

Den allmdnna delen av beredskapsplanen ar en offentlig handling. Distributionen av den 6vriga
beredskapsplanen ar begransad och beredskapsplanen eller delar av den delges endast dem som
behover dem pa grund av sin tjanst eller sina arbetsuppgifter. Planens allménna del skickas till
samarbetsmyndigheten (raddningsverket, polisen, forsvarsmakten) for kinnedom. Om 6vrig
distribution beslutas separat (HFD 3819/2017).



https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/muitapaatoksia/1502268988618.html

Av planerna ska det forutom en natkopia alltid finnas ett tillrdackligt antal pappersutskrifter.
Utskrifterna forvaras pa en tillrackligt sdker plats sa att de inte rakar i hdnderna pa utomstaende.

1.7. Personalens introduktion och utbildning

Utgangspunkten i beredskapsplaneringen ar personalens formaga att skota till dem hérande
uppgifter sdkert under normala férhallanden och anpassat enligt behov i storningssituationer.
Arbetsgivarens skyldighet &r att se till att personalen fatt tillrdcklig introduktion i
beredskapsplanerna och agerar i enlighet med dem i stérningssituationer under normala
forhallanden och i undantagsforhallanden.

Hogre chefer ska vara introducerade i innehallet i beredskapsplanerna. | praktiken betyder det har
att direktorerna for serviccomradena, ledarna fér ansvarsomradena och andra chefer som for sin
tjansts del har hand om kritiska uppgifter ar insatta i sina uppgifter och kapabla att styra
verksamheten i stérningssituationer under normala forhallanden, undantagsférhallanden och i
exceptionella situationer.

Om personalens uppgifter andrar under en storningssituation under normala férhallanden vasentligt
fran basuppgiften, ska tillracklig utbildning i uppgiften i fraga ges da det rader normala férhallanden.
Beredskapsutbildningar ordnas enligt behov.

1.8. Beddmning och utveckling

Resultaten av beredskapsplaneringen och beredskapen bor foljas upp och utvarderas pa olika nivaer.
Verksamhetsmodeller och -sétt som galler beredskapsplanering bedéms genom sjalvbedémningar,
Ovningar pa storningssituationer under beredskaps- och normala férhallanden, syner och
utomstaende bedémningar.

Sjalvbedémning ar den huvudsakliga bedémningsmetoden. Sjalvbedémningsronderna genomférs vid
separat 6verenskommen tidpunkt minst vartannat ar. Som bedémningsram anvands den metod man
kommit éverens om i kommunens ledningsgrupp (t.ex. CAF-modellen eller KUJA). Sjalvbedémning
innefattar féljande delomraden: ledning, strategi och verkstéllande av dem, personal och samarbete,
resurser, processer och resultat. Med hjalp av sjalvbedémning lyfter man fram utvecklingsobjekt av
vilka man preciserar centrala utvecklingsmal fér kommande omgangar av beredskapsplanering.

2. VERKSAMHETSMILIO OCH CENTRALA HOT

2.1. Landskapet som verksamhetsmiljo

Nylands landskap bestar av 26 kommuner och har en markareal om 9 097,41 km?, vilket &r cirka 3 %
av Finlands markareal. Av landskapets areal dr 470,91 km? sdtvattenareal och motsvarande 6 490,97
km? havsvattenareal. Nyland ar Finlands mest befolkade och titast bebodda landskap, i december
2021 var befolkningsantalet i landskapet 1 715 412 personer. Cirka 30 % av finlandarna bor i Nyland.
Befolkningstatheten i landskapet ar cirka tio ganger hogre an medeltalet i Finland. Nylands
befolkningsantal 6kar bade av naturlig befolkningsékning och av inflyttningsdverskott fran Finland
och utlandet.



Pa Nylands omrade ligger med tanke pa logistiken betydande landsvagar, knutpunkter pa
jarnvagarna, hamnar och den mest centrala flygplatsen. Helsingfors som landets huvudstad ar
Finlands administrativa centrum. | Nyland ligger huvudkontoren fér manga betydande foretag. |
Lovisa fungerar ett karnkraftverk.

2.2. Vastra Nyland som verksamhetsmiljo

Till Vastra Nylands omrade hor tio kommuner och cirka 470 000 invanare. Befolkningen och det tata
byggnadsbestandet ar koncentrerad till huvudstadsregionen med kranskommuner. Till 6vriga delar
dr omradet i huvudsak glest bebodd landsbygd. Omradets areal &r 4 245 km?2. Omradet har 139 km
kust. Havsomradet dr 2 857 km? och insjdomradet 359 km?2. Omradet bildar 1.1.2023 Vastra Nylands
valfardsomrade. Till Vastra Nylands valfardsomrade hor Esbo, Grankulla, Hango, Hogfors, Inga,
Kyrkslatt, Lojo, Raseborg, Sjunded och Vichtis.

Pa omradet ligger sex hamnar for kommersiell sjofart och genom havsomradet I6per 10 farleder.
Nylands mest betydande och viktigaste grundvattentillgangar ligger pa dsomradet Hango-Hyvinge.

Enligt 25 § i raddningslagen (379/2011) ska det lokala raddningsvasendet ha ett raddningsverk for
skotseln av uppgifterna inom raddningsvasendet. Vastra Nylands raddningsverk ansvarar pa sitt
raddningsvasendes omrade i enlighet med 27 § i raddningslagen for till férebyggande av olyckor och
sjalvstandig beredskap hérande 6vervakning, styrning, radgivning och sakerhetskommunikation och
raddningsverksamhet samt produktion av akutvard enligt 6verenskommelse med sjukvardsdistriktet.

Omradets raddningsvasende kan i raddningsverksamheten anvanda en frivillig brandkar,
industribrandkar, soldatbrandkar (avtalsbrandkarer) eller andra samfund inom raddningsomradet
enligt avtal med dem. Pa omradet finns totalt 52 brandstationer, av vilka 12 ar ordinarie och 40
avtalsbrandkarer.

2.3. Kyrkslatts kommun som verksamhetsmiljo

Omréade

Kyrkslatts kommun ligger invid huvudstadsregionen. Avstandet till Helsingfors ar ca 20 km fran
kommunens 6stgrans och fran centrum 30 km. Grannkommunerna ar Esbo i 6ster och Sjunded i
vaster. Kommunen har en havsgrans med Inga i sydvast och gransar i norr till Vichtis. Kommunens
tatorter ar kommuncentrum, Masaby och Veikkola. Kyrkslatt ar en tvasprakig kommun. Majoriteten
74,16 procent av invanarna talar finska och 15,63 procent svenska.

Kustbanan mellan Helsingfors och Abo gar genom de centrala omradena i kommunen. Tagresan till
Helsingfors tar bara ca en halvtimme. Kyrkslatt hor till Helsingforsregionens trafiks (HRT)
tariffomrade. Stamvig 51 (Helsingfors-Hangd) korsar kommunen i sdder, E18 (Abovégen) gar via
norra Kyrkslatt och Ring Ill slutar i vaster i Kyrkslatt. Till Helsingfors-Vanda flygplats ar det ca 40 km.

e Areal 1017 km?
o Markareal 366,15 km?
o Insjbareal 27,39 km?



o Havsareal 623,47 km?
o Invdnare/mark km? 108
e Skatteprocent 2022: 19,75
e Hushall 2020: 17 462 st.
e  Fritidsbostader 2020: 2 464 st.
o Arbetsplatser 2019: 10 995 st.
e FoOretagsverksamhetsstallen 2020: 2 501 st.

Tietoa vaestosta 31.12.2021

Véestd 2021 yhteensé 40 536 (muutos vuoteen 2020: +403 as, +1%)

Kansalaisuus yht % Kielisyys yht % lkdrakenne yht %
Suomi 37582 92,71 suomi 30600 74,16 0-6 v 2883 7,11
Viro 1191 2,94 ruotsi 6335 15,63 7-15v 5196 12,82
Muu LG T viro 1146 2,83 16-64v 26386 62,63
venadja 779 1,92 65-74 v 4235 10,45
muut 2216 547 yli 75 v 2836 7,00

\ » v
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Bild 2 Uppgifter om Kyrksldtts kommuns befolkning 31.12.2021

Pa kommunens omrade finns forutom Kyrkslatts brandstation och frivilliga brandkarer Finska
Sockers fabriksbrandkar och militdrbrandkaren i Obbnas.

Administrativ stéllning

Kyrkslatt ar en sjalvstandig kommun. Kyrkslatt fungerar i samarbete med bade grannkommunerna
och med Kuuma-kommunerna. Med KUUMA-regionen hanvisar man till Nylands metropolomrade
och tillvaxtomradet som bestar av tio kranskommuner i huvudstadsregionen (Borgnas, Hyvinge,
Kervo, Kyrkslatt, Mantsala, Nurmijarvi, Sibbo, Traskdnda, Tusby och Vichtis). Andra
samarbetspartners till Kyrkslatts kommun ar bl.a. Helsingforsregionens trafik HRT och Esboregionens
miljo- och héalsoskydd. Social- och krisjouren i Vastra Nyland skéter om Kyrkslatts socialjour och
barnskyddets krisjour utanfor tjanstetid. Baddavdelningarna inom Kyrkslatts halsovard finns pa Esbo
sjukhus. Kyrkslatts kommun ar en av kommunerna i Vastra Nylands valfardsomrade fran och med
1.1.2023. Valfardsomradet producerar kommunens social- och hélsotjanster fran och med 1.1.2023.

2.4. Centrala hotbilder och riskfaktorer

Den allménna situationsbilden har uppgjorts bl.a. pa basis av féljande handlingar:

Sakerhetsstrategi fér samhallet (YTS, Statsradets principbeslut 2.11.2017)



https://turvallisuuskomitea.fi/sv/sakerhetsstrategi-for-samhallet/
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Sadkerhets- och férsvarspolitisk redogorelse 2017
Nationell riskbedémning 2018 (inrikesministeriets publikationer 2019:5)
Strategi for cybersdkerheten i Finland 2019

Vastra Nylands rdddningsverks servicenivabeslut 2021-2024

Nylands regionala riskbedémning (pa finska) har utarbetats 2018.

| den nationella riskbedomningen 2018 lyfter man fram foljande som hotmodeller och
storningssituationer som galler samhallets sakerhet:

- Informationspaverkan
- Politiska, ekonomiska och militdra patryckningar
- Anvandning av militdra maktmedel
- Terrorism och annan verksamhet som dventyrar samhallsordningen
o Massinvandring
o Terrordad mot samhdllets strukturer eller stora folksamlingar
o Valdsamma upplopp som involverar stora folkmassor
- Storning i de offentliga finanserna
- Storning i det finansiella systemet
- Storningar i kraftforsérjningen
o Stort avbrott i elférsérjningen
o Allvarliga storningar i bransleférsérjningen
- Storningar i datakommunikation och datasystem — cyberhot
o Allvarliga storningar i kommunikationsnat och -tjanster
- Storningar i logistiken
- Storningar i halsosdkerheten
o Resistens mot antimikrobiella [akemedel
o Influensapandemi eller nagon liknande utbredd epidemi
o Lattspridd allvarlig djursjukdom
o Farliga skadegorare — vaxtsjukdomsepidemi
- Storningar i vattenforsorjningen
- Storningar i livsmedelsforsorjningen
- Storolyckor
o Marin flersektorsolycka
o Allvarlig kdarnkraftsolycka i Finland eller Finlands naromraden

OKAR T MINSKAR »lr OFORANDRAD —
Vad giller konsekvenserna bedémdes fér varje hotmodell och stérningssituation om den
vitala funktionen paverkas DIREKT I eller INDIREKT . Dessutom beddmdes hur
starkt den vitala funktionen paverkas:

* LITEN PAVERKAN, ** ANNAN NEGATIV PAVERKAN,

#+2 FORHINDRANDE ELLER ALLVARLIGT AVENTYRANDE PAVERKAN


https://www.defmin.fi/files/3684/JO6_2017_Statsradets_forsvarpolitiska_redogorelse_ruotsi_PLM.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161350/8_2019_Nationell%20riskbedomning%20SV.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://turvallisuuskomitea.fi/wp-content/uploads/2019/10/Kyberturvallisuusstrategia_A4_SVENSKA_WEB_300919.pdf
https://pelastustoimi.fi/documents/25266713/61275058/LUP_palvelutasopaatos_ru_2021-2024_NETTI.pdf/0890445f-7577-ff6b-5a57-d0ec9343aaeb/LUP_palvelutasopaatos_ru_2021-2024_NETTI.pdf?t=1614669768586
https://intermin.fi/documents/1410869/12562948/Uusimaa.pdf/666644ba-f4d7-6703-9997-752720017fc1/Uusimaa.pdf
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Sann-

Mental kristalighet olikhets- Hotmodellens/stimingssituationens inverkan pa vitala funktioner
trend

Inter- Ekonomi, Befolkningens
nationell infrastruktur och  handlings-
ochEl-  Farsvars- Inre firserinings:  firmigasch  Mental
ledning  verksamhet  formiga  sikerhet  beredskap service  kristalighet
Informationspéverkan T . . . e
Palitiska, ekonomiska och T
militira patryckningar
Amvindning av militira
maktmedel
Massinvandring T
Terrord&d mot samhallets

strukturer eller stora —
folksamlingar

L]

Vildsamma upplopp som
involverar stora folkmassor
Stiming i de offentliga
finansema

Stirning i det finansiella
systemet

Stort avbrotti elfir-
sG-ningen
Stiimingar i bransletill-
péngen

Alivarliga stimingar i
kemmunikationsnat och T
-tjanster
Stismingar i logistiken _
Fesistens mot antimikno- ,r
biella [akemedel

Imfluensapandemi eller
négon liknande utbredd =
epidemi
Littspridd allvarlig T
djursjukdom

Farliga vantskadeqarare-
vixtsjukdomsepidemi
Stimingar i vatten-
fiirsirjningenn
Stimingar i livsmedels-
firstrjningen

Marin flersektorsolycka
Karnkraftsolycka i Finland
eller Finlands naromriden

> >

Tabell 1 Bedémning av sannolikhetstrend och konsekvenser, samlingstabell (Inrikesministeriet 2018)

| Nylands regionala riskbedomningar har man bedémt 14 scenarion
- Relativt snabbt uppstaende 6versvamning i bosattningscentrum eller dess narhet
- Allvarlig kemikalie- eller explosionsolycka
- Allvarlig flygtrafikolycka
- Allvarlig spartrafikolycka
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- Allvarlig vagtrafikolycka

- Flera samtidiga omfattande mark- eller skogsbrander

- Stor storningssituation som inverkar omfattande pa samhallet eller olycka vid kritisk
infrastruktur: fororening av hushallsvatten pa Mejlans omrade

- Omfattande eller langvarig storning i vattendistributionen eller avloppsvattenhanteringen

- Stormar (ovader och lagtrycksstormar)

- Vinterstorm med lang kdldperiod som stracker sig dver ett vidstrackt omrade

- Allvarlig valdshandling mot folkmassa

- Valdsamma upplopp som involverar stora folkmassor

- Storningar i kraftforsorjningen

- Allvarlig kdrnkraftsolycka

Centrala identifierade dagliga olycksrisker ar:
- byggnadsbrander och -faror,
- vagtrafikolyckor,
- markbrander,
- bradskande raddning av ménniska samt
- olyckor med farliga @mnen och oljeolyckor.
Omradets sardrag bakom olycksriskerna ar ocksa
- okandet av mangformigt byggande, sarskilt underjordiskt och hogt byggande.
Pa trafikolycksriskerna inverkar
- ett tatt landsvagsnat,
- stora trafikmangder,
- leder med hog hastighet,
- tunnlar och
- varierande forhallanden.
- Okningen inom spartrafiken syns sarskilt i huvudstadsregionen
o genom utvecklingen av metron,
o Spar-Jokern samt
o stadsbanan.
Som centrala olycksrisker efter konsekvenserna av klimatandringen har man sarskilt identifierat
- stormar,
- Oversvamningar och
- skogsbrander.

Pa Vastra Nylands raddningsverks omrade finns atta sdkerhetsutredningsobjekt dar mangden
kemikalier eller sprangmedel som hanteras ar sa stor att den férorsakar risk for storolycka. Ett av
objekten finns i Kyrkslatt.

Dessutom kartlade kommunens serviceomraden i sina riskanalyser olika risker och
storningssituationer. Dessa risker har klassificerats enligt klassificeringen i den nationella
riskbedomningen. Pa basis av klassificeringarna har man skapat hotbilder pa ett 6vre plan.
Realisering av hotbilderna har konsekvenser fér kommunens servicestrukturer, serviceproduktion
och -férmaga. Sannolikheten fér dessa olika risker och foljderna av utfallet har bedomts jamfért med
person- och egendomsskador, egna och yttre resurser och konsekvenser for kontinuiteten i
verksamheten i beredskapsplanerna for serviccomradena.

Utgaende fran ovan namnda riskbedomningar har Kyrkslatts kommun kartlagt egna hotbilder och
risker enligt foljande:

- Problemen med den interna sakerheten 6kar, vilket inverkar pa kommunens
servicestrukturer
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- Omfattande olycka pa land- eller havsomrade, som utgor ett direkt hot och ocksa ett mer
vidstrackt indirekt hot for miljon

- Langvarigt och omfattande stromavbrott pa grund av klimatet eller annan paverkan

- Cyber- och andra hot i datanatet, som inverkar pa kommunens serviceproduktion

- En pandemis eller annan epidemis inverkan pa kommuninvanarna och kommunens
serviceférmaga

Dessa mer vidstrackta strategiska hotbilder innefattar individualiserade risker som om de blir
verklighet kan fororsaka kausala nya risker. Kommunen ansvarar for sina nyckelfunktioner ocksa om
de har hotbilderna realiseras.

Kyrkslatts kommuns hotbildsmodeller

Kyrkslatts
hotbilder

Nationella
riskbedémningen
s klassificering
Eventuella risker
i
verksamhetsmilj
on som kartlagts
av
serviceomradena

Omfattande
hot/risk

Bilaga 2 Hotbildsmodeller och exempel pa stérningssituationer i Kyrksldtts kommun

Problemen med
den interna
sakerheten okar,
vilket inverkar
pa kommunens
servicestrukture
r

Nationella
riskbedémninge
ns klass 4.4
T.ex. terroristisk
garning eller
terrorism,
valdsamma
upplopp som
involverar stora
folkmassor,
allvarlig
valdshandling
mot person

Massinvandring,
anvandning av
militara
maktmedel

Omfattande
olycka pa land-
eller
havsomrade,
som utgor ett
direkt hot och
ocksa ett mer
vidstrackt
indirekt hot for
miljon
Nationella
riskbedémningen
s klass 4.13
T.ex. flera
samtidiga
omfattande
skogsbrander
stor
byggnadsbrand i
ett kritiskt
infrastrukturobje
kt med
omfattande
konsekvenser for
samhallet,
olyckor till havs,
olyckor i
landsvagstrafike
n
Massinvandring,
anvandning av
militara
maktmedel

Langvarigt och
omfattande
stromavbrott pa
grund av klimatet
eller annan
paverkan

Nationella
riskbedomningens
klass 4.7 och 4.11
T.ex. storningar i
eldistributionen,
omfattande
storning i
varmedistributione
n, vinterstorm med
lang kéldperiod
som stracker sig
over ett vidstrackt
omrade

haftigt askvader
(ovéader),

langvarig stérning i
vattendistributione
n

Massinvandring,
anvandning av
militara
maktmedel

Cyber- och
andra hot i
datanatet, som
inverkar pa
kommunens
serviceproduktio
n

Nationella
riskbedémninge
ns klass 4.8
T.ex. cyberhot,
dataskydd,
datasekretess,
hybridpaverkan,
datatrafik

Massinvandring,
anvandning av
militara
maktmedel

En pandemis
eller annan
epidemis
inverkan pa
kommuninvanar
na och
kommunens
serviceformaga

Nationella
riskbedémninge
ns klass 4.10
T.ex. pandemi,
Epidemier,
saker som
sprider sig via
livsmedel

Massinvandring,
anvandning av
militara
maktmedel

Kyrkslatts kommun forbereder sig pa realiserande av alla dessa hotbilder pa sa satt att kommunen
och serviceomradena planerar sin verksamhet med tanke pa de mest sannolika hotbilderna. Enligt
Finlands regering forandrade Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 sakerhetsmiljon i Finland
och hela Europa®. | mars uppmanade verkstillande direktéren fér Kommunférbundet dppet
kommunerna att férbereda sig pa krigshot 2.

1 Statsradets kansli 05.04.2022: Regeringens plan fér den offentliga ekonomin fér aren 2023-2026
2 https://yle.fi/uutiset/3-12343734: Kommunférbundets verkstillande direktér uppmanar kommunerna att

forbereda sig pa invandring, energibrist och militart hot
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Pa basis av Migrationsverkets (Migri) situationsbild 11.4.2022 har Finland fatt éver 17 000 flyktingar
fran Ukraina. Cirka 17 000 har sokt internationellt skydd. Majoriteten har sokt tillfalligt skydd. Av
dem har cirka 27 % placerats vid forlaggningar och cirka 72 % i privat inkvartering. Man har fattat
cirka 5 500 beslut om tillfalligt skydd. Inrikesministeriet har beraknat att det under ar 2022 kan
anlanda 40 000—-80 000 personer.

3. BEREDSKAP INFOR STORNINGSSITUATIONER | NORMALA
FORHALLANDEN

3.1. Ledning

| stérningssituationer i normala férhallanden och i undantagsférhallanden leds kommunen av
kommundirektoren i enlighet med forvaltningsstadgan for Kyrkslatts kommun.

Man bor strava efter att ordna ledningen i Kyrkslatts kommun genom normalt ledningsférfarande i
alla situationer. | stérningssituationer i normala férhallanden och i undantagsférhallanden far
ledningen stdd av sakkunniga inom olika omraden, men basorganisationen och ledningsansvaret bor
hallas densamma i alla situationer sa lange som mojligt. Pa grund av den latta
organisationsstrukturen finns inte ersattare att tillga i alla uppgifter.

Valtuusto ja muut luottamushenkildtoimielimet
MNormaalit teht&vit, merkitys korostuu pitk&kestoisissa
kriiseissa

Kunnanjohtaja

Vastaa kokonaisuuden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten
resurssien jérjestamisesta seké luottamushenkildiden
mukaan kytkemisestd

Jlohtoryhmia
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistydelin, voidaan
téydentdd asiantuntijoilla (esim. paoliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Bild 3 Kommunens aktérers och organs roll i krisledning (Statsrddets kansli 2009, 48)

Det kommunala beslutsférfarandet kan vid behov och inom de ramar lagen tillater underlattas
genom att dndra bland annat bestimmelserna om métenas beslutférhet och sammankallandet av
dem. | sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen (1552/2011) kan man genom
statsradets forordning flytta kommunal beslutanderatt till Iagre organisationsnivaer och tjansteman.
Man boér anda fullfélja normalt demokratiskt beslutsférfarande och forvaltning sa lange som majligt.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552

15

Ledningsgruppens uppgifter i storningssituationer i normala férhallanden och i
undantagsforhallanden

Kommunens ledningsgrupp har som uppgift att leda Kyrkslatts kommun och samordna sektorernas
uppgifter i olika storningssituationer.

Ledningsgruppen utvidgas pa kommundirektorens beslut enligt behov med andra tjansteinnehavare
i kommunen, samarbetsmyndigheter eller andra experter (offentliga, privata eller tredje sektorn).
Kommundirektéren beslutar enligt behov starta upp en lages- och planeringscentral samt en
regional beredskapscentral (AVAK) enligt separata bestdmmelser och i den uppsattning som
situationen kraver.

Ledning av serviceomraden i stérningssituationer i normala forhallanden och
undantagsforhallanden

Serviceomradenas ledning har som uppgift att ordna uppgifterna inom sin sektor sa smidigt som
moijligt i olika storningssituationer. Med direktoren for serviceomradets beslut kan man vid behov
andra ledningsansvaren inom sektorn.

KIRKKONUMMEN KUNTA
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Bild 4 Ledningsstrukturen fér beredskapsplaneringen och beredskapen i Kyrksldtts kommun

3.2. Prioritering av uppgifterna

| stérningssituationer i normala férhallanden och i undantagsforhallanden ar det maijligt att man
maste prioritera kommunens uppgifter genom att fokusera pa lagstadgade uppgifter och flytta
tillaggsresurser till genomforandet av dem. Varje serviceomrade har prioriterat sina verksamheter
enligt deras prioritetsgrad.
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Serviceomradesvis prioritering:

1. livsviktiga och lagstadgade uppgifter
2. andra lagstadgade uppgifter
3. frivillig serviceproduktion

Enhetsvis prioritering:

1. sakerstallande av direkt serviceproduktion
2. enhetens interna stodfunktioner

3.3. Kriskommunikation och information

Kriskommunikation med tillhdrande information ar effektiverad kommunikation i en avvikande
situation. | kriskommunikationen iakttas Kyrkslatts kommuns plan fér kommunikation i kriser, vars
uppdatering ar pa kommunens kommunikationschefs ansvar.

Kommundirektoren leder och ansvarar i samarbete med kommunens kommunikationschef och den
ovriga ledningen for informationsarrangemangen under storningssituationer under normala
forhallanden till kommuninvanarna, samarbetsmyndigheterna och medierna.

Enligt guiden som publicerats av kommunférbundet ar malen for kommunikation i kriser att:
- sékerstalla invanarnas trygghet,

- trygga organisationernas verksamhetsforutsattningar,

- informera om servicearrangemangen,

- sakerstalla att det ges en sanningsenlig bild av situationen i offentligheten,

- forutse eventuella kriser och forbereda sig for dem i god tid.

Kommunikationskontaktperson i fraga om beredskap ar kommunens kommunikationschef.
Kommunikationens uppgift ar att utveckla och uppratthalla ovan ndmnda
kommunikationssamarbete i en storningsfri situation.

3.4. Sammanstallning och formedling av situationsbilden

Med situationsbild avses ledningens och deras assistenters forstaelse om det som skett, vilka
omstandigheter som inverkar pa det, de olika parternas mal och eventuella utvecklingsalternativ for
hdndelserna, som behdvs for att fatta beslut under storningssituationer i normala forhallanden.

Ledningsgruppen ansvarar i forsta hand for att bilda en situationsbild. Praxisen for att bilda en
situationsbild varierar enligt situationen (telefon, e-post, meddelanden, bilder). Fér férmedling av
situationsbilden anvands i regel redan arbetsséatt och -verktyg fran normala forhallanden.
Uppfoljningen av situationsbilden ska dokumenteras tidsbundet med tillracklig noggrannhet, sa att
grunderna for de avgéranden som gjorts i ledningen senare kan utredas och utvarderas.

Uppfoljningen av situationsbilden pa serviccomradena i storningssituationer bor inledas sa snart
som mojligt, eftersom allvaret i stérningssituationen och betydelsen av beslut identifieras forst
senare. Den separata planerings- och lagescentralen som startas upp pa kommundirektorens beslut
och den regionala beredskapscentralen (AVAK) har i uppgift att producera expertuppgifter for
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ledningsgruppen/ledningscentralen for att bygga en situationsbild och bilda medvetenhet om
situationen som stod for beslutsfattandet.

3.5. Hojning av beredskapen

Beredskapen ska hdjas pa forhand och flexibelt om man far férhandsbesked om att de normala
forhallandena utvecklas till en stérningssituation. | andra fall hojs insatsberedskapen under en
stérningssituation i normala forhallanden pa basta majliga satt. | undantagsforhallanden kan hojning
av beredskapen fordra anvandning av befogenheter i beredskapslagen.

Enligt 4 § i beredskapslagen far myndigheterna endast bemyndigas att under undantagsférhallanden
utdva sadana befogenheter som ar nédvandiga och som star i ratt proportion till detta syfte.

Befogenheterna far utdvas endast pa ett sadant satt som ar nédvandigt for att syftet med lagen ska
kunna uppnas och i ratt proportion till det mal som efterstrdvas genom utévandet av
befogenheterna.

Befogenheter enligt lagen far utévas endast om situationen inte kan fas under kontroll med
myndigheternas normala befogenheter.

Basberedskap skapas och uppratthalls under normala forhallanden. Till detta hor att
beredskapsplaner som motsvarar hoten har gjorts upp, att personal har reserverats och utbildats, att
det finns dndamalsenliga verksamhetsutrymmen och att material och utrustning har anskaffats.

Till basberedskapen hor bl.a.
e Utarbetande av en beredskapsplan
e Planering och organiserande av skydd pa eget initiativ
e Byggande av ledningsenheter och skyddsrum
e Byggande av lednings-, 6vervaknings- och larmsystem och datatrafikforbindelser
e Reservering av personal, fordon, arbetsmaskiner och lokaler
e Anskaffning av stralningsévervakningsutrustning
e Beredskap for vatten-, energi- och varmeforsorjning
e Informering och utbildning
e Uppratthallande och 6vande av forutsattningarna for ibruktagande av en regional
beredskapscentral (AVAK)

| effektiverad beredskap hojs beredskapen att kontrollera en hotande olycks- eller farosituation.

Till effektiverad beredskap hor bl.a.
e Detaljerad justering och komplettering av planer
o Sikerstdllande av lednings- och informationssystem
e Anskaffning av material som saknas
e Personalens utbildning och dimensionering
e Givning av anvisningar till kommuninvanare och personal
e De regionala beredskapscentralerna (AVAK) startas upp enligt behov

Vid full beredskap tar man i bruk alla planerade resurser och koncentrerar dem for att forebygga
konsekvenser av stornings- eller krissituationer samt for att klara sig igenom dem. Atgarderna for
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hojning av beredskapen som ingar i beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand fordrar i
ibruktagningsskedet en forordning av statsradet och beslut av ministerierna.

Ibruktagningen av behorigheter i beredskapslagen kan ha manga slags verkningar pa kommunens
verksamhet och verksamhetsférutsattningar. Befogenheterna kan ur kommunens perspektiv inverka
bland annat pa féljande:

e  Okar skyldigheterna (t.ex. verkstillande av regleringar och évervakningsuppgifter, dndringar i
verksamheten vid enheterna inom social- och halsovarden o.s.v.),

e Minskar skyldigheterna (t.ex. avstaende fran iakttagande av utsatta tider och genomférande av
en del av social- och halsovardstjansternas uppgifter, avbrytande av undervisning o.s.v.),

e Ordnande av kommunens férvaltning

e Kommunens verksamhet, verksamhetsmiljon och verksamhetsférutsattningarna i 6vrigt (t.ex.
I6nereglering och avvikelse fran anstallningsvillkoren, handledning av arbetskraften och
arbetsplikt bl.a. i uppgifter inom halsovarden, flyttning av utbetalningen av statens utgifter,
overlatelseskyldighet av varor och skyldighet att erldgga tjanster for att héja och uppratthalla
den militara forsvarsberedskapen o.s.v.).

Enligt 1 § i lagen om forsvarstillstand kan man infora forsvarstillstand under krig som riktar sig mot
Finland samt under sddana med krig jamstallbara interna storningar som inbegriper vald och allvarligt
paverkar uppréatthallandet av allman ordning och som syftar till att upphava eller andra det
grundlagsenliga statsskicket.

Under forsvarstillstand kan tillampandet av foreskrifterna i lagen om férsvarstillstand vara av stor
betydelse for kommunens verksamhet.

Till full beredskap hor bl.a.

e Planerna granskas

e Organisationen redigeras sa att den passar situationen

e lLedningsstationer, materiel, skyddsmaterial, fordon, larm- och kommunikationskanaler,
planer och filer tas i bruk och deras funktion testas

e Ledningsstationerna har jour dygnet runt och beroende pa situation 4r man endera i
jourberedskap eller arbetsberedskap.

e Utbildning av personalen fortsatter

e Kommuninvanarna ges anvisningar och évningar ordnas for dem

e De regionala beredskapscentralerna (AVAK) startas upp enligt behov

3.6 Debriefing av beredskapssituationer och normalisering av situationen

| den serviceomradesvisa beredskapsplanen och bilagan till den regionala beredskapscentralen
(AVAK) beskrivs hur funktionerna aterstalls efter olika beredskaps- och sakerhetssituationer till att
motsvara normala forhallanden.

3.7 Befolkningsskydd och raddningsverksamhet

Befolkningsskyddet som ar pa statens och kommunens ansvar kallas for allmant befolkningsskydd.
Utgangspunkten ar att den behoriga myndigheten ansvarar for atgarderna som vidtas som allmént
befolkningsskydd och pa det satt som fordras av lagstiftningen for vart och ett av
forvaltningsomradena.
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Inrikesministeriet leder och koordinerar de riksomfattande arrangemangen i fraga om
befolkningsskyddet. Pa raddningsvasendets ansvar ar de befolkningsskyddsuppgifter som hor till
dess verksamhetsomrade pa nationell, regional och lokal niva. Uppgifter som géller raddning,
rojning, rengorings- och underrattelseverksamhet hor i Finland till raddningsvdsendets ansvar.
Raddningsvasendet leder ocksa den sjélvstandiga beredskapen alltsa den skyddsverksamhet som &r
pa byggnadsdgarnas ansvar och som regleras i raddningsforordningen. Man tar till befolkningsskydd
under krig eller krigshot.

Kommunerna och ambetsverken och anstalterna som ansvarar for de olika sektorerna inom
samkommunerna, ar i enlighet med sitt uppgiftsomrade, den 6msesidiga arbetsfordelningen och
lagstiftningen som gadller kommunerna skyldiga att delta i raddningsverksamheten och
befolkningsskyddet enligt féljande (Statsradets férordning om raddningsvasendet 407/2011):

e Ansvarar for medicinsk raddningsverksamhet och sjuktransport

e Deltar i planering av evakueringar under ledning av raddningsmyndigheterna

e Ansvarar for inkvartering, proviantering, ekipering och annan basservice foér olycksoffer och
den evakuerade befolkningen

e Ansvarar for réjning och rengéring samt forsta hjalpen som behovs i befolkningsskyddet
samt for forberedelserna av befolkningsskyddsorganisationen som behovs for dessa
uppgifter

e Ansvarar for psykosocialt stod och psykosociala tjdanster i samarbete med 6vriga experter for
dem som i egenskap av offer, anhdoriga eller raddningspersonal har berorts av en olycka

e Bistar raddningsmyndigheterna vid behov i raddningsverksamheten och befolkningsskyddet
genom att ge saddan expert-, inventarie- och materialhjalp hjalp for underhall av
raddningspersonalen som ar forenlig med deras verksamhetsomrade.

Allmanna skyddsrum som myndigheterna ansvarar for finns oftast bara i de storsta staderna.
Byggnadernas dgare eller innehavare ansvarar for évriga skyddsrum. Pa landsbygden och
egnahemshusomraden finns det i allmanhet inga skyddsrum och darfér ansvarar invanarna sjalva for
sina skyddsatgarder. | raddningslagen stadgas om byggande och underhall av skyddsrummen. Enligt
lag ska skyddsrum byggas i en nybyggnad (bostadsbyggnad) som ar 6ver 1200 kvadratmeter.

Skyddsrummet ar i forsta hand avsett for att skydda befolkningen under en militar offensiv. |
normala forhallanden fungerar skyddsrummet i allmanhet som ett hobbyrum, forrad eller i annan
anvandning. Skyddsrummet ska i normala forhallanden anvandas sa att dess konstruktioner inte
skadas och att skyddas bevaras i funktionsdugligt skick. Enligt lag ska man kunna ta skyddet i bruk
inom 72 timmar fran myndigheternas order.

3.8 Nodarbete

"Arbetsgivaren far beordra arbetstagaren att utféra nédarbete, om en oférutsedd hédndelse har
vallat avbrott i den normala driften eller medfér éverhdngande fara fér ett sGdant avbrott, eller
medfor fara for skada pa liv, héilsa, egendom eller miljén. Nédarbete far utéver den ordinarie
arbetstiden utféras endast i den utstréickning det dr nédvdndigt och hégst i tva veckor. ”
(Arbetstidslagen 872/2019, 19 §).

Nodarbete gor det mojligt att anvdanda personalen flexibelt i dverraskande eller hotande
stérningssituationer i normala férhallanden, om kannetecknen for nddarbete uppfylls. Arbetsgivaren
ska utan drojsmal gora en skriftlig anmalan till arbetarskyddsmyndigheten om orsaken till


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110407
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2019/20190872

nodarbetet och om nddarbetets omfattning och sannolika varaktighet. Arbetsgivaren ska ge den
fortroendeman som foretrader de arbetstagare som utfor nddarbete tillfalle att foga sitt utlatande

till anmalan.

3.9 Myndighetssamarbete och strategiska partner

Kyrkslatts kommuns centrala samarbetspartner ar bl.a. féljande instanser:

Myndigheter

Vastra Nylands raddningsverk
Polisinrattningen i Vastra Nyland
Esboregionens miljo- och halsoskydd
Forsvarsmakten
Gransbevakningsvasendet

Tullen

Kyrkslatts forsamlingar

Privata sektorn

Apoteken

Servicestationerna

Bankerna

Lokala féretag och entreprendrer

Posti

Medierna

Kommunikationsoperatérerna
Detaljhandeln: t.ex. S-gruppen, K-gruppen

Tredje sektorn, t.ex. med féljande samfund

Samarbetsformer med partnerna ar bl.a. samarbetsavtal och -promemorior och andra planer samt
det dagliga samarbetet. Kommunerna skapar tillsammans med omradets organisationer en
verksamhetsmodell for den regionala beredskapscentralen (AVAK).

Marthaférbundet
Jaktféreningen
Sjoraddningen
Radioamatorerna
Reservistorganisationerna
Kyrkslatts forsamlingar
FRK

Frivilliga raddningstjansten
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| de serviceomradesspecifika planerna ska man behandla de mest centrala samarbetspartnerna som

anknyter till den egna verksamheten (t.ex. vattenandelslagen inom vattenforsérjningen).

3.10 Evakueringar
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Med evakuering avses forflyttning under ledning av myndigheterna av befolkning eller del av den
fran omrade som hotas av fara, mottagning eller placering av befolkning pa sdkert omrade samt
sakerstallande av befolkningens levnadsforutsattningar och viktiga funktioner for samhallet.
Raddningsmyndigheten beslutar om verkstéllandet av evakuering i samband med
raddningsverksamheten.

Véstra Nylands raddningsverk utarbetar och uppratthaller en evakueringsplan i samarbete med
kommunerna i omradet.

Kyrkslatts kommun ansvarar for planer (raddningsplaner) for evakuering av ambetsverk och
anstalter pa objekt dar kommunen ar verksamhetsanordnare.

Dessutom ansvarar Kyrkslatts kommun for information och andra for den tillampliga uppgifter sa
som man avtalat i samarbete med raddningsmyndigheten, polisen eller nagon annan myndighet som
har ledningsansvaret.

3.11 Regional beredskapscentralsverksamhet (AVAK)

Kyrkslatts kommun har infort regional beredskapscentralsverksamhet (AVAK) som en del av
kommunens beredskap och forutsdgelse. De regionala beredskapscentralerna (AVAK) fullféljer de
uppgifter som de tilldelats i arbetsordningen under myndighetsledning, med de befogenheter som
dar faststallts i storningssituationer i normala forhallanden och i undantagsférhallanden. Uppgifterna
preciseras vid behov genom tillaggsbestammelser och verksamhetsanvisningar. | verksamheten i
Kyrkslatts kommuns regionala beredskapscentral (AVAK) anvands verksamhetsanvisningar enligt en
separat beskrivning.

Den regionala beredskapscentralen (AVAK) utgor ett operativt granssnitt till engagerade
frivilligaktorer i sddana stérningssituationer i normala forhallanden och i undantagsférhallanden dar
kommunen fungerar som ansvarig myndighet. Den regionala beredskapscentralen (AVAK) fungerar i
vaxelverkan i enlighet med kommunens ledningsgrupps bestammelser och anvisningar, varvid man
bildar en situationsbild i realtid och av lokalt producerad information. For frivilligaktorer mojliggor
deltagandet i den regionala beredskapscentralen (AVAK) ett nytt regelratt och interaktivt
verksamhetsgranssnitt med kommunen. Aktérerna ingar med kommunen en skriftlig och
tidsbestamd forbindelse om verksamheten i den regionala beredskapscentralen.

Nast uppraknas exempelsituationer da det kan vara aktuellt att inradtta en regional
beredskapscentral (AVAK):

e langvariga och omfattande elavbrott

e langvariga och omfattande avbrott i datakommunikations- och telefonférbindelserna
e storningar i distributionen av hushallsvatten

e stora storningar i kommunens basinfrastruktur

e storaterrdngbrédnder och eldsvador

e storolyckor

e pandemier/epidemier

e naturkatastrofer
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Nedan upprdknas olika exempel uppgifter som galler olika situationer inom de regionala
beredskapscentralerna (AVAK):

e Handledning och radgivning for kommuninvanarna i storningssituationer
- kommuninvanarna maste fa information och eventuell hjalp i stérningssituationer

e Fungerar som stod for kommunikationen, t.ex. formedlar meddelanden fran sitt omrade till
kommuninvanarna

o Tillfalligt vattendistributionsstalle i storningssituationer i vattendistributionen i samarbete
med Kyrkslatts vattenverk
- information om situationen inom vattendistributionen pa omradet

e | langvariga elavbrott laddningsstation for mobiltelefoner m.m. (sdkerstéllande av
reservkraft)
- information om situationen inom eldistributionen pa omradet

e Vaccinationspunkt i omfattande epidemisituationer (pa Kyrkslatts primarvards ansvar), om
primarvardens kapacitet inte racker till for att skota situationen.

e Station for forsta hjalpen (pa Kyrkslatts primarvards ansvar), om primarvardens kapacitet
inte racker till for att skota situationen.

e Evakuerings- och samlingsstation i storre olyckssituationer (pa Kyrkslatts primarvards
ansvar), varden av skadade i forsta hand hos primarvarden.

o Tillfallig inkvartering i storningssituationer, eventuell tillfallig inkvartering i lokaler som
kommunen anvisat den regionala beredskapscentralen.

3.12 Kommuninvanarnas sjalvstandiga beredskap

Kyrkslatts kommun rekommenderar att varje kommuninvanare forbereder sig sjalvstandigt pa
eventuella storningssituationer. | hemmen borde man vara beredd att klara sig sjalvstandigt
atminstone i tre dygn alltsa 72 timmar i en stérningssituation. Det vore bra om det hemma fanns
mat, vatten, en del kontanter och mediciner for minst tre dygn. Det vore ocksa bra att kdnna till
grunderna i beredskap alltsa veta till exempel var man far korrekt information i en stérningssituation
och hur man klarar sig i en bostad som blir kyligare.

Betydelsen av hushallens beredskap ar stor hjalp for samhallet och framfér allt for manniskan sjalv.
Darfor [6nar det sig for var och en att vara beredd pa storningssituationer. Ytterligare information
om beredskap for hushall finns till exempel pa https://72timmar.fi/ och
https://www.spek.fi/sv/sakerhet/beredskap-i-hemmet/ .

4 BEREDSKAP INFOR UNDANTAGSFORHALLANDEN

Undantagsforhallanden ar situationen som stadgas separat i beredskapslagen och lagen om
forsvarstillstand. Dessa ar vapnat angrepp mot Finland, hot om angrepp, storolycka, krigshot,
dventyrande av befolkningens utkomst eller samhallets funktion eller sarskilt allvarlig olycka. |
undantagsforhallanden racker normala befogenheter inte till och i och med inférandet av
beredskapslagen ar det maojligt att ta i bruk nédvandiga befogenheter for att hantera situationen.
Statsradet beslutar om utvidgande av befogenheterna och kommunen féljer i dessa situationer givna
direktiv.


https://72timmar.fi/
https://www.spek.fi/sv/sakerhet/beredskap-i-hemmet/
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| undantagsforhallanden inleder man verksamheten i enlighet med samma principer sdsom ocksa i
storningssituationer i normala férhallanden med beaktande av de dndringar i lagstiftningen som
undantagsforhallandena férorsakar (beredskapslagen och lagen om forsvarstillstand) samt till dem
horande statsforvaltningens beslut. | beredskapslagen star om kommunens forvaltning i
undantagsforhallanden. Kommunens beslutsfattande kan fordra specialarrangemang i
undantagsforhallanden. 108 § i beredskapslagen beréttigat till specialarrangemang i kommunens
forvaltning.

4.1 Kommunens ledningscentral

Kyrkslatts kommuns verksamhet leds i normala férhallanden vid verksamhetsstéallena sa lange som
det ar mojligt och sakert. Kommunen har ingen skyldighet att driva en ledningscentral. Beslutet om
byggande av en ledningscentral i skyddsrum grundar sig pa kommunens bedémning om hot som
gors inom ramen for skyldigheten att vidta forberedelser i beredskapslagen och pa om skoétseln av
uppgifterna kraver en ledningscentral i skyddsrum. Med tanke pa undantagsforhallanden férbereder
sig Kyrkslatts kommun pa att inratta en ledningscentral som lampar sig for undantagsférhallanden64
§).

Ledningscentralen for undantagsforhallanden utrustas sa att den kan tas i bruk till sina grunddelar
omgaende och i sin helhet inom 72 timmar. Ledningscentralens lokaler ska mojliggora langvarigt
arbete.

Kommunens ledningscentral har till uppgift att i undantagsforhallanden séarskilt:

e Ledning av den allmanna situationen

e Kontakt till andra ledningsorgan och till samarbetsmyndigheterna
e Underhalla en nédvandig situationsbild

e lLedning av sjalvstandigt skydd

e Stodande av raddningsverksamheten

e Informering och annan handledning av kommuninvanarna

Den grundlaggande riktlinjen for kommunikation i storningssituationer ar att den behoériga
myndigheten som har ledningsansvaret ocksa ansvarar for kommunikationen som géller situationen.
Andra som eventuellt deltar i verksamheten ansvarar for sin del féor kommunikationen som géller sin
egen verksamhet. | omfattande storningssituationer och undantagsforhallanden, som inverkar pa
kommunens serviceproduktion eller i 6vrigt pa verksamheten inom kommunens olika sektorer,
koncentreras ledningen av kommunens kommunikation till kommunens ledningsgrupp.
Ledningscentralens ledningssystem, utrustning och underhall beskrivs i en separat bilaga.

4.2 Reserveringar och anvandning av arbetskraft

Kyrkslatts kommun presenterar med cirka tva ars mellanrum for forsvarsmakten en lista 6ver sadan
personal som kommunen behover under undantagsforhallanden i sin egen organisations tjanst.
Kommunens personalreserveringslista fors av den person som ansvarar for beredskapsplaneringen
och som férmedIlar personalreserveringarna direkt till férsvarsmakten. Forsvarsmakten kan bevilja
personerna pa listan befrielse fran vapentjanst i en eventuell krissituation. Efter positivt beslut star
dessa personer kommunen till férfogande ocksa i undantagsforhallanden i kristid. Personer som
reserverats for kommunens uppgifter meddelas om reserveringen som kommunen gjort, da
reserveringen bekréaftats av forsvarsmakten.


https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20111552
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1991/19911083
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379#L10P64
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2011/20110379#L10P64
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Lagstiftningen i undantagsforhallanden mojliggér dessutom mer omfattande anskaffning av
arbetskraft bland den arbetsformoégna befolkningen. Serviccomradena planerar pa forhand det
eventuella behovet av utomstaende arbetskraft.

4.3 Dagligvaruforsorjning

Med tanke pa undantagsforhallanden férbereder man sig pa att inratta en organisation for
dagligvaruforsorjning i samarbete med den myndighet som har ledningsansvaret pa riksomfattande
plan. Till organisationens uppgifter hor handledning, upplysning och radgivning som hor till
konsumtion, 6vervakning av bestdammelser om reglering och ransonering, vid behov ordnande av
distribution av képkort och 6vervakning av produktion och distribution av varor under ransonering.

Organisationen utgoérs for kommunens del i princip av personalen inom kosthallet.

4.4 Beredskapsmaterial

Beredskapsmaterialet bestar av de anordningar och redskap med vilka olika konstellationer av
beredskapsorganisationen utrustas for undantagsforhallanden. | huvudsak ska man strava efter att
utnyttja materialet som ar i daglig anvandning utan stora beredskapslager.

Material som ar olampligt for dagligt bruk, men nédvandigt i storningssituationer i normala
forhallanden och i undantagsforhallanden skaffas och lagras under normal tid. Serviceomradena
ansvarar for anskaffning och underhall av eget beredskapslager och beaktar detta i sin budgetering.

5 SERVICEOMRADENAS BEREDSKAPSPLANERING

| det har stycket faststalls de uppgifter for vilka serviceomradena boér planera sin verksamhet i
storningssituationer i normala férhallanden och i undantagsforhallanden samt i speciella situationer.
For att sdkerstalla sin egen verksamhet i stérningssituationer i normala forhallanden och i
undantagsforhallanden samt i speciella situationer forbereder sig Kyrkslatts kommun pa att inratta
funktioner som bestams separat och vars uppgifter och dimensionering planeras tillsammans med
Vastra Nylands raddningsverk eller annan ansvarig myndighet. Mer exakta sammansattningar och
uppgifter faststalls i sektorernas planer eller avtalas enligt det situationsspecifika behovet.

5.1 Sakerstallande av tillgdngen till koptjanster och service

Driftsdkerheten utvecklas genom att i kommunens upphandlingsanvisningar lagga till en punkt enligt
vilken man i nya upphandlings- eller samarbetsavtal forutsatter att rekommendationerna om
hantering av kontinuiteten i verksamheten (SOPIVA-klausulerna) féljs av alla avtalspartner som hor
till ndtverket inklusive underleverantorsforetagen.

Syftet med modellavtalsklausulerna ar att underlatta inférandet av rekommendationerna i avtalen.
Rekommendationerna som galler hanteringen av kontinuiteten i verksamheten tas med som bilaga
till det egentliga avtalet. Serviceavtalens bindande karaktar och 6nskade serviceniva i olika
sakerhetssituationer ska bestdmmas i upphandlingsskedet.


https://www.huoltovarmuuskeskus.fi/sopiva/

5.2 Gemensamma tjanster

De gemensamma tjansterna forbereder sig pa att med tanke pa stérningssituationer i normala
forhallanden och undantagsforhallanden planera sin verksamhet i fraga om féljande funktioner:

e Beredskap pa centrala hotbilder

e Prioritering av uppgifterna

e Ledning och forvaltning av kommunen

e Ledning av ekonomiférvaltningen

e Ledning av personalforvaltningen

e Kommunikation och information

e Ledning av lednings- och datakommunikationsarrangemang
e Befolkningsskyddsorganisation

e Anvandning av extra arbetskraft
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5.3 Serviceomradet for bildning och fritid

Serviceomradet for bildning och fritid forbereder sig pa att planera sin verksamhet med tanke pa
storningssituationer i normala férhallanden och i undantagsférhallanden i fraga om foljande

funktioner:

Beredskap pa centrala hotbilder
Prioritering av uppgifterna
Fostran och undervisning
Dagvard

Allman forsorjning
Befolkningsskyddsorganisation
Anvandning av extra arbetskraft

5.4 Serviceomradet for samhallsteknik

Serviceomradet for samhallsteknik forbereder sig pa att med tanke pa storningssituationer i normala
forhallanden och undantagsforhallanden planera sin verksamhet i fraga om foljande funktioner:

Beredskap pa centrala hotbilder

Prioritering av och information om uppgifterna

Rojning, byggnad och underhall
Plogningstjanster

Ledning av kosthallsservicen
Stadtjanster

Miljovarden

Vattenforsorjning

Tryggande av tillgangen pa el

Underhall av planen fér dagligvaruforsérjning

Befolkningsskyddsorganisation
Anvandning av extra arbetskraft

5.5 Serviceomradet for vard och omsorg

Serviceomradet for vard och omsorg férbereder sig pa att med tanke pa stérningssituationer i
normala forhallanden och undantagsforhallanden planera sin verksamhet i fraga om féljande

funktioner:

Beredskap pa centrala hotbilder
Prioritering av uppgifterna
Primarvard

Akut- och sjuktransport
Specialiserad sjukvard
Aldreservice

Mentalvardstjanster och krishjalp
Socialtjanster
Befolkningsskyddsorganisation
Inkvarteringsservice (for litet personantal)
Anvandning av extra arbetskraft



6 BILAGOR

6.1 Allmanna bilagor

Plan och anvisningar for kriskommunikation

Arbetsordning fér kommunens ledningscentral

Ledningsgruppens larmschema

Personalreserveringar

Verksamhetsmodell for den regionala beredskapscentralen (AVAK)
Rekommendationer for hantering av kontinuiteten i verksamheten

6.2 Serviceomradenas beredskapsplaner med bilagor
Gemensamma tjanster

Serviceomradet for vard och omsorg

Serviceomradet for bildning och fritid

Serviceomradet for samhallsteknik

6.3 Kontaktuppgifter till samarbetspartnerna
Esboregionens miljo- och halsoskydd
Raddningsverket

Polisen

Forsvarsmakten

Gransbevakningen

Teleoperatérerna

Tullen

Kyrkslatts forsamlingar
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