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TYON LAHTOKOHTA (1/2)

Hiljattain (v. 2016) pidetyssa Kirkkonummen kunnan tasapainottamisseminaarissa
esitettiin tarve selvittda vesihuoltolaitoksen liikelaitostamisen ja yhtidittdmisen
vaikutukset.

Kirkkonummen kunnan toimielinrakennetta ollaan parhaillaan uudistamassa. Samassa
yhteydessa olisi tarkoituksenmukaista tarkastella vesihuoltolaitoksen organisaatiomuoto.

Vesihuoltolain muutos (v. 2014) edellyttaa talouden lapinédkyvyytta, pitkdjanteisyytta ja
kustannusvastaavuutta.

Kunnassa on tehty aiemminkin vesihuoltolaitoksen organisaatiomuotoa koskevia
selvityksia:

— Liikelaitostamisselvitys 1993.

— Organisaatioselvitys / liikelaitostamisselvitys 2001-2002.

— Kirkkonummen, Sipoon ja Vihdin kuntien sek& HSY kuntayhtyman valisen vesihuoltoyhteistydn
vaihtoehtoiset toimintamallit ja niiden kustannusvaikutukset 2011.

Kirkkonummen kunnalla ei ole yleista linjausta organisaatioidensa liikelaitostamisesta tai
yhtidittamisesta. Nykytilassa kunnassa ei ole liikelaitoksia eika osakeyhtidita vuokra-
asuntoyhti6ita lukuun ottamatta.
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TYON LAHTOKOHTA (2/2)

- Viime vuosina useita vesihuoltolaitoksia on liikelaitostettu ja yhtiditetty, mukana myds
paljon pienia laitoksia. Tavoitteena jarjestelyisséa on yleisesti ollut vesihuoltoliike-
toiminnan aseman itsenaistdminen, talouden lapindkyvyyden parantaminen ja
taloussuunnittelun tehostaminen, paatoksenteon ja liilkkeenjohdon joustavuuden
lisdaminen sekd ammattitaitoisen henkildston saatavuuden turvaaminen pitkalla
tahtaimella.

- Uudenmaan kuntien vesihuoltolaitoksista suurin osa on liikkelaitosmuotoisia
(Mantsalassa osakeyhtid, muutamissa kunnissa taseyksikkod, HSY toimii
kuntayhtymana).

- Tassa selvitystyossa tarkasteltiin Kirkkonummen vesihuoltolaitoksen
vaihtoehtoisia organisaatiomuotoja seka niiden etuja ja haittoja verrattuna
nykyiseen organisaatiomuotoon.
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ORGANISAATIO JA OPERATIVIINEN TOIMINTA

- Kirkkonummen vesihuoltolaitos toimii kirjanpidollisesti eriytettyna tulosyksikkdné (ns.
taseyksikko) yhdyskuntatekniikan toimialalla. Vesihuoltolaitos kuuluu palvelutuotannon
lautakunnan alaisuuteen. Vesihuoltolaitoksen henkilostomaéara on 17,4 htv.

- Laitos tekee yhteisty6ta HSY:n ja Siuntion kunnan kanssa.

- Vesihuoltolaitos on ns. ydintoiminto-organisaatio eli suuri osa palveluista ostetaan
ulkoa. Ydintoimintoja ovat: verkostojen ja laitosten kayttd, kunnossapito ja hallinta,
asiakaspalvelu ja laskutus, liitostydt, suunnitteluttaminen ja rakennuttaminen.

- Ulkoa ostetaan mm. seuraavia palveluita:

~ talousvedest yii 50 % HDYSKUNTATEKNIKAN TOMALA.
|

— jateveden kasittelysta 99 % t
— uudisinvestoinnit 100 % _
— verkosto- ja ;
laitesaneeraukset 100 % ’ _
— kunnossapidosta 50 % _

 Investointipalvelut
- varallaolo 5 %  Veshuololaios
— kirjanpito, palkanmaksu ja *_

tilinpaatosten laadinta 100 %
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OPERATIIVINEN TOIMINTA

VESIHUOLTOVERKOSTOT

Kirkkonummen vesihuoltolaitos vastaa
vedenjakelusta ja jateveden viemarodinnista
padasiassa asemakaava-alueella.

- Vesihuoltoverkostoihin (ml. 7 vesiosuuskuntaa) on
liittynyt noin 75 % kunnan asukkaista (v. 2015).

— Kunnan vesihuoltolaitos 29 100 hlo.
— Vesiosuuskunnat 900 hlo.

- Vesijohtoverkoston pituus on 213 km (5,5 m/as) ja
keski-ika 24,1 v.

Jatevesiviemariverkoston pituus on 219 km (5,7
m/as) ja keski-ika 24,3 v.
Hulevesiviemariverkoston pituus on 127 km ja
keski-ika 23,8 km.

- Vanhimmat verkoston osat on rakennettu 1960-

luvulla.

2000-luvulla verkostojen rakentaminen on ollut
voimakasta kunnan vaestdnkasvun vuoksi.

Vesijohtoverkoston ikdjakauma
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OMISTAJASTRATEGIA

Kirkkonummen kunnalla ei ole tdsmennettya omistajastrategiaa
vesihuoltolaitokselle.

Vesihuoltolaitos toimii palvelutuotannon lautakunnan alaisuudessa.
— Vuoteen 2013 asti se toimi vesihuoltolaitoksen johtokunnan alaisuudessa.

Kunta maarittelee vesihuoltolaitokselle vuosittain katevaatimuksen ja joitakin
toiminnallisia tavoitteita.

Kuntalainoja lyhennetd&n vuosittain rahavarojen sallima maara (yksiselitteisen
lyhennysohjelman sijaan): v. 2015 yht. 192 000 € ja v. 2014 yht. 970 000 €.

Vesihuoltolaitoksella ei ole omaa kassaa. Itse rahavarat ("kassa”) aina nollataan
(yhdystilia ei ole kaytdssa).

Mikali vesihuoltolaitokselle jaa tilikauden paattyessa rahaa, eikéa lainojen lyhennys-
tarvetta ole, saamiset kunnalta 31.12. siirtyvat seuraavalle tilikaudelle. Mikali rahavarat
ovat tilikauden paattyessé negatiiviset, muodostuu tasté vesihuoltolaitoksen velkaa
kunnalle.

Korvaus peruspaaomalle on 5 % peruspadomasta eli 15 000 €. Kuntalainojen korko on
5 %. Korkoja maksettiin vuosina 2013-2015 keskimaéarin 62 000 €/v.
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TILINPAATOSANALYYSI

7 000 §726 - 90

- Vesihuoltolaitoksen liikevaihto on noussut nopeasti
ollen v. 2015 noin 7,2 milj. €.
— Tama selittyy liittyjaméaéaran kasvulla (ml. Siuntion
jatevesiasiakkuus, Upinniemen varuskunnan
vesiliikketoiminnan siirto 2014), HSY:n ostosopimusten -162 -213

-1 000 0
muutoksilla, kunnan asettaman katevaatimuksen 2011 2012 2013 2014 2015
. . . mmm | jikevaihto m— Kayttokate
nousulla ja taksojen tasokorotuksilla. e Likeylijaama/-alijaama mn Tilikauden ylijaama/-alijaama
. T Kayttokate-%
- Tulos on vaihdellut v. 2011-2015 valilla -213 000 — e
800 000 € (keskimaarin 241 000 €). Laitoksen 5000
tuotoilla on vuosina 2013-2015 katettu toimintakulut, | 4500
padomakustannukset ja rahoituskustannukset. 4 000
3500

Liikelaitoksen kassavarat olivat vuoden 2015 s 000
lopussa 0 € (kuten aina tilikauden paattyessa). 2 500

Kulut olivat v. 2015 yhteensa 4,6 milj. €. Laitoksen g2000 %

muuttuvien kustannusten osuus on tavanomaista 1500 -

suurempi johtuen kulurakenteesta. 1000 1

Nousu palvelujen ostoissa v. 2013 johtuu 502 ]

jatevedenpuhdistuksen kulujen siirtymisesta - rCiiI?Ifeeé’tja Palvelujen - Henklostokulut Liketoiminnan Ku;gggjté)(ei
investoinneista kokonaan kayttokuluihin. tavarat

Laitoksella on hyvin vahan korollisia lainoja. ®2011 #2012 =2013 =2014 ®2015

— TP2015: korolliset velat: 556 000 €.
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INVESTOINTITARPEET TULEVAISUUDESSA

Vesihuoltolaitoksen investointitaso nousee tulevina vuosina johtuen seké uusien alueiden

rakentamisesta ettd saneerausvolyymien kasvusta.

Laitokselle ei viela ole juurikaan kertynyt saneerausvelkaa. Erityisesti vesijohtoverkosto edellyttaa
kuitenkin toimenpiteita laskuttamattoman vesimaaran pienentamiseksi.

— Vesijohtoverkoston laskuttamattoman veden méaara v. 2015 oli 24 %.
— Viemariverkoston laskuttamattoman veden maara v. 2015 oli 30 %.

Viimeisten 10 vuoden aikana vesi- ja jatevesiviemariverkostoja on yhteensa saneerattu noin
500 — 1 000 m/v. Tasta noin 50 % on tehty aluerakentamisen myota ja 50 % erillisind saneeraus-
hankkeina. TAma vastaa noin 0,1-0,2 %:a verkostojen kokonaispituudesta.

Investoinnit reaalisina
Saneeraustarpeessa on kunta- ja ©000 5170 < o0 o
verkostokohtaisesti suuria eroja. Yleisen 5000 3890
kasityksen mukaan keskimaarainen 4 000 y @ & | 880380 /W

. 3280
saneeraustarve on noin 2 % verkosto- W 3219 > 840 3150
pituudesta vuodessa. g% 0. B B B BE R R B B
1785
— Kirkkonummella tama tarkoittaisi noin 1 " MR R EEBEREERE R
8,6 km/v (vesijohto + viemarit yht.) eli 101 @B &8 B 8 &8 B 8 B B B
noin 2,2 milj. €/ v. o -
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
mmmm \/erkostot: Uuusinvestoinnit mmmm Verkostot: Saneerausinvestoinnit
Koneet ja kalusto Yht.
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TALOUSMALLINNUS

LIIKEVAIHDON JA TULOKSEN 12000 102 s
KEHITTYMINEN 10 000 B~ B i S 8 o
9 000 88
8 000 =™
. . . 7 000
Kirkkonummen vesihuoltolaitokselle 6 000
laadittiin tydssé taloussuunnitelma i
kassavirtaperiaatteella, ts., laitoksen kassa | 3oo00
on aina tilikauden paattyessa vahintédan 0 €. 295
Talousmallin laskentaperiaatteet on kuvattu 0
e -1 000 S 3 0
raportin liitteissa. 2 000 2T 5 R b 8 &8 3 g

Laitoksen liikevaihto kasvaa suunnitelman 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

mukaan tasaisesti taksakorotusten ja m Liikevaihto m Kayttokate Liikevoitto m Tilikauden tulos

volyymikasvun myota.
Tulos painuu negatiiviseksi vuodesta 2019 lahtien johtuen poistotason noususta.

— Tyon yhteydessa selvisi, etta kirjanpidon poistolaskennassa on joitakin virheitd. Nain ollen kunnan tulee pikimmiten
tarkistaa oikea poistotaso.

Yksityisten asiakkaiden maksut nousevat tarkastelujaksolla (2017-26) oheisen taulukon mukaisesti
(sis. inflaation 1,0 %). Liittymismaksut nousevat inflaation mukaisesti.

Lisaksi toimintaa rahoitetaan tilapaisesti lainoilla mm. tasaamaan liittymismaksutulojen ja investointien

eritahtisuutta.
Kokonais-
MAKSU 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 muutos
Veden kayttbmaksu 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Veden perusmaksu 0,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Jateveden kayttbmaksu 2,0% 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Jateveden perusmaksu 0,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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Taseen vieras paaoma (velat)
TASE 25 000 Huom. sisaltdd myds liittymismaksuvelat.
KASSAVIRRAT JA -VARAT w0000 | LITTYMISMAKSUVELAT
25000 —
Laitos nostaa hieman lainaa vuosina 2019-21, |« 20000
- - - . . . . o
jolloin investointitaso on korkeimmillaan. S 15000
Paaosan taseen vieraasta padomasta 10000 -
muodostavat liittymismaksuvelat. 5000 -
— Liittymismaksutulot merkitd&an taseeseen, koska 0 - S - O S
ovat Siil’tO- ja pa'aUtUSkE|pOiSia. Kaytannossa 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2030 2021 2022 2633 2024 2035 2026
T : . m Lainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta m Lainat kunnalta
palautukset ovat erittéain harvinaisia. Lainat julkisyhteisoita o Muut lainat
Omavaraisuusaste laskee vahitellen (v. 2015 u Liittymismaksut ja muut velat
46 % > v. 2026 13 %) lahinna liittymismaksu-
velkojen taseeseen kertymisen vuoksi. Kassavirrat ja kassavarat ) —
. . . . .. 8000 [mmmm Kassavarojen
Kayttbomaisuuden tasearvo nousee nykyiselta Mt makeuvalmiuden
tasolta 18,2 milj. € tasolle 31 milj. € v. 2026 6000 et
. . . . . littymismaksujen muutos
investointien ollessa poistoja suuremmat. 4000 -
. . . mmmm Korollisten lainojen
- Vesihuoltolaitoksella on korollista velkaa v. g 2000 - muutos
T . .- T a mmmm |nvestoinnit
2026 jaljella 1,0 milj. € (v. 2015 velan maara g 07
0,6 milj. €) (vrt. kunnan lainakanta TP2015 = 2000 - e Satunnaiset erat
mukaan 93 mij. €). = Rahotustotot o
Kassavarat alkavat nousta voimakkaasti 6000 s Poistot
vuodesta 2022 lahtien, jolloin vesihuolto- 8000 m— Liikevoitto
laitoksen kassaan kertyy rahaa. T 2855328:8833¢8¢ Kassavarat
N N N N N NN N N N N NN
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TALOUSANALYYSIN JOHTOPAATOKSET

Vesihuoltolaitoksen taloudellinen tila on varsin hyva.

— Korollisten velkojen maara on vahainen.

— Vesihuoltoverkostot ovat verrattain nuoria eli korjausvelkaa ei viela ole kertynyt.
Vesihuoltolaitoksen taloudellista tilaa parantaa liittyjamaaran kasvun jatkuminen, vaikka
tdma aiheuttaakin investointitarpeita.

Laitoksen taksakorotustarpeet ovat tulevina vuosina varsin vahaisia.
Vesihuoltolaitoksen saneerausinvestointien maara kasvaa tulevina vuosina verkostojen
teknisen kayttoian lahestyessa loppuaan.

Liittymismaksutulot eivat ndy lainkaan tuloslaskelmassa vaan kertyvat taseeseen velaksi
eli ovat palautuskelpoisia. Vesihuoltolaitoksen kannalta kaytanto vaaristaa tasetta ja
hankaloittaa tilinpaatdksen tulkintaa.

Tama on kuitenkin yleinen kaytantd vesihuoltolaitoksilla eika vaikuta laitoksen rahoitukseen.

Vesihuoltolaitos on ns. ydintoiminto-organisaatio eli merkittava osa toiminnoista on
ulkoistettu.

Ulkoistuksella voidaan saavuttaa monia etuja: Toiminnan tehostuminen, laadun parantuminen ja
joustavuuden lisdantyminen.

Ulkoistaminen edellyttaa kuitenkin palvelujen laadun seurantaa (raportointi, sopimusohjaus) ja
kokonaisuuden hallintaa.
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KIRKONUMMEN VESIHUOLTOLAITOKSEN HAASTEET JA
KEHITTAMISTARPEET

Kunnan kasvusta aiheutuvat uusinvestointitarpeet ja vesihuoltoverkostojen ikddntymisesta johtuvat
saneerausinvestoinnit, jotka edellyttavat pitkan tahtaimen taloussuunnitteluun sitoutumista.

Kunnan omistajaohjauksen epéaselvyys.

Oman johtokunnan (tms.) puute: Vesihuoltolaitoksen asioita ei kasitella riittavalla tasolla
liketaloudellisin perustein, silla paattajilla ei ole mahdollisuutta perehtya vesihuoltolaitoksen talouteen
kokonaisuutena. Paatoksenteossa sekoittuvat paattajien eri roolit. Lisdksi investoinnit sovitetaan
kunnan investointiraamiin, jolloin niiden oikea-aikaisuus karsii.

Vesihuoltolaitoksen pitk&n tahtaimen taloussuunnittelu on haastavaa johtuen mm. seuraavista syista:

— Kuntalainoja lyhennetd&n rahavarojen sallima maara vuosittain yksiselitteisen
lyhennyssuunnitelman sijaan. Vesihuoltolaitoksella ei ole omaa kassaa.

— Kulujen kirjaukset tehdaén prosentuaalisella jaolla kunnan muiden yksik6iden kanssa eli ne
eivat aina kohdistu oikein vesihuoltotoimintaan.

— Liittymismaksutulojen kertyminen taseeseen velaksi hankaloittaa tilinpaatoksen tulkintaa.
— Taksoista ja investoinneista paatetaan erikseen.
— Talouden lapinakyvyys ei taysin toteudu.

Organisaatiomuodon muuttaminen parantaa vesihuoltolaitoksen mahdollisuuksia

toiminnan kehittdmiseen ja taloussuunnitteluun pitkalla aikavalilla.
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VESIHUOLTOLAIN ASETTAMAT PUITTEET
VESIHUOLTOLIIKETOIMINNALLE

Vesihuoltolaki luo puitteet vesihuoltoliiketoiminnalle riippumatta organisaatiomuodosta.

Vesihuoltolain mukaan:

— Kunnan tulee kehittaa vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti yhteistyossa
alueensa vesihuoltolaitosten, laitoksille vetta toimittavien ja niiden jatevesia kasittelevien seka
muiden kuntien kanssa seka osallistua vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. (VHL 5 8)

— Kunta hyvaksyy vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen. Hyvaksymispaatoksen yhteydessa on
asetettava tavoitteellinen yhdyskuntakehityksen tarpeita vastaava aikataulu toiminta-alueen eri
osien saattamiselle verkostojen piiriin. (VHL 8 8)

— Vesihuollon maksujen tulee olla kohtuullisia ja tasapuolisia. (VHL 8 8)

— Vesihuollon ja huleveden vieméaroinnin maksujen tulee olla sellaiset, etta pitkalla aikavalilla
voidaan kattaa vesihuoltolaitoksen uus- ja korjausinvestoinnit ja kustannukset. Maksuihin saa
sisédltya enintaan kohtuullinen tuotto paaomalle. (VHL 18 8)

— Vesihuoltolaitoksen tulee julkaista tilinpaatostiedot, toimintakertomus, toimitusehdot,
hinnoitteluperusteet ja lainsaadannon mukaiset tunnusluvut SYKE:n yllapitdmassa tietoverkossa.
(VHL 20 c-d 8)

— Vesihuoltolaitoksen on oltava selvilla kayttdmansa raakaveden maaraan tai laatuun kohdistuvista
riskeista seka laitteistonsa kunnosta. (VHL 15 8)

Fa = COPYRIGHT@POYRY 1) Vesihuoltolaki 119/2001 ja laki "
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KUNNAN VALTUUSTO

ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT
NYKYMALLI

KUNNANHALLITUS

Kirjanpidollisesti eriytetyssa taseyksikdssa noudatetaan tasejatkuvuuden
periaatetta siten, etta kertyvat yli- ja alijgamét kumuloituvat omaan padomaan.

Vesihuoltolaitoksen omaisuus ja velat ovat kunnan taseessa (kirjanpidossa eriytetty laitokselle).

Vesihuoltolaitoksen talous on tiukasti sidoksissa kunnan talouteen. Taseyksikdn maararahat ja
tuloarviot sisallytetddn kunnan talousarvioon.

— Kirkkonummella laitos esim. lyhentda kunnalle olevaa lainaansa tilikausikohtaisesti rahoituksen salliman maaran.

Vesihuoltolaitos maksaa kunnan siihen sijoittamalle peruspadomalle vuotuista korkoa ja tarvittaessa
lainanlyhennyksia ja korkokuluja.

Vesihuoltolaitos toimii palvelutuotannon lautakunnan alaisena. Kunnanhallitus ja -valtuusto voivat ottaa
lautakunnan tekeman paatoksen kasiteltdvakseen.

— Vesihuollon asiat k&sitellaan lautakunnassa yhdessa muiden teknisen toimen asioiden kanssa.

Vesihuoltolaitokselle toita tekeva henkildstd vastaa osin myds muista teknisen toimen tehtavista ja
painvastoin.

Laitoksen yhteisty0 kadunrakentamisen, kaavoituksen, ymparistonsuojelun, rakennusvalvonnan ja
paikkatietopalveluiden kanssa on tiivista ja sujuvaa mm. osittain yhteisen henkildston kautta.

Vesihuoltolaitoksen henkil6st6 vastaa kunnalle kuuluvista vesihuoltoalan ammattitaitoa vaativista
tehtavistd (mm. vesihuollon kehittdmissuunnitelman laatiminen, toiminta-aluepaatosten valmistelu,
haja-asutuksen vesihuollon kehittdminen, vesiosuuskuntien tukeminen, hulevesiviemarainti,
asemakaavoitusvaiheen yleissuunnittelun ohjaus).
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KUNNAN VALTUUSTO

ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT
LIIKELAITOS (1/2)

KUNNANHALLITUS

Kunnallinen liikelaitos on kunnan omistama liiketoimintaa harjoittava organisaatio,
jonka toimintaa saatelee kuntalaki.

— Liikelaitos on osa kunnan organisaatiota (oma yksikkdnsa) eika siten erillinen oikeushenkilo.
Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sadnnoksia kuitenkin siten,
etta liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan ja kuntayhtymén talousarviosta ja -
suunnitelmasta erillisena osana

— Kunnan liikelaitoksella on muita toimintayksikaité itsendisempi asema kunnan talousarviossa. Erityisesti tama
koskee investointien rahoitusta.

— Tama antaa mahdollisuuden suunnitella investointeja pitkajanteisesti (lainanhoidon suunnittelu parantuu).

— Erillisesta taloudesta huolimatta liikelaitoksen talous yhdistetddn kunnan talousarvioon ja tilinpaatokseen (mil.
investoinnit).

— Mahdollisuus ns. vapaaehtoisiin varauksiin investointeihin varautumiseksi.
- Vesihuoltolaitos maksaa kunnan siihen sijoittamalle peruspddomalle vuotuista korkoa ja tarvittaessa
lainanlyhennyksia ja korkokuluja (samoin kuin nykymallissa).

Liikelaitokselle asetetaan omat hallintoelimet.
Liikelaitoksen erillistd asemaa korostaa oma johtokunta ja toimitusjohtaja (liikelaitosjohtaja).

Operatiivisesta toiminnasta, talousarviosta ja hinnoittelusta paattaa liikelaitoksen johtokunta. Johtokunnan
kasiteltdvana yksinomaan vesihuollon asioita.

Liikelaitosjohtaja vastaa laitoksen juoksevasta hallinnosta.
Toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista paattaa kunnanvaltuusto.
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ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT
LIIKELAITOS (2/2)

- Vesihuoltolaitoksen henkilosto voi edelleen vastata osin myds muiden yksikoiden tehtavista ja
painvastoin, mutta tama edellyttda sopimista.

- Liikelaitosta koskee julkisuusperiaate ja valitusoikeus (kuntalain mukaan).

- Kunta vastaa liikelaitoksen sitoumuksista.

- Liikelaitos ei ole voittovarojen osalta verovelvollinen. Liikelaitos ei voi menna konkurssiin.
- Liikelaitoksen perustaminen edellyttaa erikseen tehtavaa paatosta.

- Henkilosto siirtyy liikelaitoksen palvelukseen / palkkalistoille.

- Kunnan tulee liikelaitosta perustaessaan maarittda sen peruspaaoma.

— Aloittavan taseen muodostamisen yhteydessa voidaan haluttaessa nostaa peruspadoman ja siitd kunnalle
maksettavan korvauksen maaraa.

- Liikelaitokselle tulee valita johtokunta ja johtaja.

- Liikelaitoksen tehtavista maarataan hallintosaannossa. Hallintosaantdoon tehtavat muutokset tulee
kasitella erillisena asiana.

— Johtokunnan tehtavistd maarataan lisdksi kuntalaissa.
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ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT
OSAKEYHTIO (1/2)

/ KUNNANHALLITUS

OMISTAJAOHJAU

Yhtidittamisessa vesihuoltolaitoksen vesiliiketoiminta yleensa myydaan
perustettavalle vesihuoltoyhtidlle (kuntaorganisaation oma liiketaloudellinen
yksikko).

Osakeyhti6 toimii osakeyhtidlain saadosten mukaisesti.

Osakeyhtiolla on oma talousarvio, kaytto- ja investointitalous seké kirjanpito. Osakeyhtion tilinpaatos
yhdistetaan kaupungin konsernitilinpaatokseen.

Osakeyhtion toiminta on vahintaan taloudellisessa tasapainossa, silla osakeyhti6 menee konkurssiin
yhtion varallisuuden loppuessa.

Osakkeenomistajat kayttavat ylinta paatosvaltaa yhtickokouksessa. Yhtiokokous valitsee hallituksen
ja linjaa toimintaa. Hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja paattaa toiminnan laajuuteen ja laatuun ndhden
poikkeuksellisista hankkeista. Toimitusjohtaja puolestaan vastaa yhtion juoksevasta hallinnosta. Vain
toimitusjohtaja ja/tai hallitus voivat tehda yhtiéta koskevia sitovia paatoksia.

Hallituksen jasenet voivat joissakin tapauksissa joutua henkilokohtaiseen vastuuseen tekemistaan
paatoksista.

Osakeyhtion paatoksiin ei ole kuntalain mukaisia oikaisu- ja valitusmahdollisuuksia, vaan ne ovat
lainvoimaisia ja taytant6on pantavissa heti.

— Téaméa nopeuttaa huomattavasti paatoksentekoa.
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ORGANISAATIOVAIHTOEHDOT
OSAKEYHTIO (2/2)

Kunnan vaikutusmahdollisuus toteutuu omistajaohjauksena.
— Ohjauksen painopiste on yhtion strategisissa paamaarissa, riskienhallinnassa ja tulostavoitteissa.
— Omistajan mahdollisuudet puuttua operatiiviseen toimintaan vahenevat.
— Omistajaohjauksesta vastaa kunnanhallitus.
— Riittavasta raportoinnista kuntaan huolehdittava.

Kuntalaki saatelee yhtion toimintaa valittaessa kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain edustajien
vastuukysymyksissa seka yhtion toimialaa maariteltaessa.

Osakeyhtion toiminta on yritysmaista liiketoimintaa, joka korostaa vesihuoltolaitoksen toiminnan
ohjaamista taloudellisesta nakdkulmasta kasin hallinnollisen nakékulman sijaan.

Omistaja saa tuottoa sijoittamalleen paaomalle osinkoina (kaytannodssa yleensa perustamislainan
korkona).

Osakeyhti6 maksaa tuloksestaan yhteisdveroa (v. 2016: 20 %).

Osakeyhtitssa (niin kuin muissakin organisaatiomalleissa) liittymismaksut voivat olla siirto- ja
palautuskelpoisia tai vain siirtokelpoisia).

Yhtidittamisprosessi edellyttdd mm. kauppahinnan maaritysta, tydsopimusten uusimista, vakuutusten
hankkimista, sopimusten siirtoa seka juridisten asiakirjojen laadintaa (yhtibn perustamissopimus,
yhtigjarjestys jne.).
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NYKYMALLI
EDUT JA MAHDOLLISUUDET
HAITAT JA RISKIT

EDUT JA MAHDOLLISUUDET HAITAT JA RISKIT
Yhteistyd kunnan muun teknisen toimen (erit. Liiketoiminnallisia periaatteita on vaikea
kunnallistekniikka) kanssa luontevaa noudattaa.
(synergiaedut). Lautakunnan jasenilla voi olla vaikeuksia erottaa
Pa4tantavalta kunnalla itsellaan kaikkien eri roolit paatoksenteossa.
operatiivisten paatosten osalta. Ei tue pitkdjanteista taloussuunnittelua, koska

esim. kuntalainan lyhennyksid maksetaan
rahoituksen sallima maara.

Investointien pitkdjanteinen suunnittelu ei toimi.

— Investoinneista ja taksoista paatetaan erikseen.
Resurssitarpeiden (henkilosto, investoinnit)
perustelu hankalaa.

— Toiminta pitkalle linkittynyt muun teknisen sektorin
toimintaan.

Kadunpitaja on toinen osapuoli paatettdessa
esim. kadunrakentamisen kustannusjaosta. Kun
ovat samaa organisaatiota, ei kustannusjaon
oikeellisuuteen kiinnitetda huomiota.

Lautakunnan kéasittelyssa vesihuollon asiat
muodostavat vain pienen osan.

Kulut osin arvioita.

Ei maksa tuloksestaan veroa, ei edellyta
verosuunnittelua.

Kunnan kannalta etuna on se, etta
vesihuoltolaitos hoitaa kunnalle kuuluvia
vesihuollon kehittamistehtavia.
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O POYRY

LIIKELAITOS JA OSAKEYHTIO
EDUT JA MAHDOLLISUUDET

LIIKELAITOS

Kettera organisaatio mahdollistaen yhteistyon jatku-
misen varsin helposti kunnan muiden sektoreiden
(esim. kadunrakentaminen ja kaavoitus) kanssa.
Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa

vesihuoltolaitoksen operatiiviseen toimintaan.
— (Voi olla my6s haitta vesihuoltotoiminnan kannalta).

Liikelaitoksen oma johtokunta keskittyy vesihuollon
asioihin, mik& parantaa mahdollisuuksia seurata
laitoksen toimintaa saannéllisemmin ja perehtya

vesihuoltoliiketoimintaan.
— Paatoksenteko on pitkdjanteisempaa.
— Liiketoimintamaisuus lisaantyy nykymalliin verrattuna.

Vastuiden ja velvoitteiden lisaantyminen
(johtosdanndsta riippuen) tuo toimintaan

suunnitelmallisuutta ja tehokkuutta.
— Liikelaitokselle on Kuntalaissa maaritelty asema (mm.
johtokunnan tehtavat, johtajan asema).

Ei maksa tuloksestaan veroa. Ei voi menna
konkurssiin.

Rahoituksen suunnittelun parantuminen ja
joustavuus (lainoitus kunnan kautta).
Liikelaitostaminen ei estd myohempaa
yhtidittamista.

Muutokset taseyksikdsta liikelaitokseksi tehtavissa
melko helposti.

COPYRIGHT@POYRY

OSAKEYHTIO

Houkuttelevampi tyGnantaja.

Yhtidittaminen selkiyttdd kuntakonsernin
ohjausjarjestelmaa.

Yhtidittdminen korostaa vesihuoltolaitoksen
toiminnan ohjaamista liiketaloudellisin perustein.
Paatbksenteko on nopeaa, silla paatokset ovat
taytantbon pantavissa valittomasti.
Mahdollisuus korottaa kayttbomaisuuden arvoa
vastaamaan sen todellista arvoa liiketoiminta-
kaupan yhteydessa.

Kunnalle liiketoimintakaupasta myyntivoitto (ei
kuitenkaan rahavaroja).

— Arviolta 11-22 milj. € (maaraytyy arvonmaarityksessa).
Yhtion hallitus voi tuoda aitoa lisdarvoa johdolle.
Pakottaa kaupungin selkeyttamaan ja kirjaamaan
omistajapolitikkaansa vesihuollon osalta.
Yhtiomalli sopii hyvin kuntien valiseen yhteistyohon
(kustannukset tiedetdan tarkasti, selkea brandi,
mahdollisuus tarjota palveluja).

Muun markkinaehtoisen toiminnan harjoittaminen
on osakeyhtitlle mahdollista, joskin rajoitettua.
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O POYRY

LIIKELAITOS JA OSAKEYHTIO
HAITAT JA RISKIT

LIIKELAITOS

Paatoksenteon hitaus.
— Valitusoikeus.

Se, etta liikelaitos el voi menna konkurssiin,
heikentdd motivaatiota perusteelliseen
taloussuunnitteluun.

YhtioittdAmiseen verrattuna kunnalta jaa
liketoimintakaupan mahdollistama myyntivoitto
saamatta.

Kunnan ja vesihuoltoliikelaitoksen tavoitteiden
mahdollinen ristiriitaisuus, mikali yhteistydhon ja

sopimiseen ei muodosteta selkeitd menettelytapoja.

Kaupallisen markkinaehtoisen liiketoiminnan
harjoittaminen ja kilpaileminen markkinoilla
vastaavien yksityisten yritysten kanssa on
kunnallisessa liikelaitoksessa paasaantoisesti
kielletty (esim. ylikunnallisten palveluiden
tarjoaminen).

COPYRIGHT@POYRY

OSAKEYHTIO

Kunnan mahdollisuudet vaikuttaa vesihuolto-

laitoksen operatiiviseen toimintaan vahenevat.
— Et&dénnyttdd vesihuoltoa kunnan muusta toiminnasta.

Yhtion taloudenpito edellyttéa huolellista
verosuunnittelua, jotta osa yhtion voitoista ei mene
ulos veroina (toimintakulujen kasvu).

Yhtion on maksettava kaupan yhteydessa
varainsiirtoveroa kiinteistoista ja arvopapereista
(kuten osakkeet) (vahainen merkitys).

Kunnan ja vesihuoltoyhtion tavoitteiden mahdollinen
ristiriitaisuus, mikali yhteistydhon ja sopimiseen ei
muodosteta selkeitd menettelytapoja.

Kunta joutuu vahvistamaan resursseja kunnalle
kuuluvien vesihuollon tehtéavien hoitoon.

Mikali jollain aikavalilla yhtion omistajatuloutus
muuttuu osingonjaoksi, yhtiolle muodostuu
verotettavaa tulosta.

Kunnalle muutosprosessi teettaisi jonkin verran
tyota, koska aikaisempaa kokemusta
yhtidittamisista ei ole.

Mikali jollain aikavalilla yhtion omistajatuloutus
muuttuu osingonjaoksi, yhtiolle muodostuu
verotettavaa tulosta.
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VERTAILU

ORGANISAATIOMALLIN VAIKUTUKSET HENKILOSTOON

Organisaatio- Vaikutukset / piirteet
malli

Nykymalli .
Liikelaitos .
Osakeyhtio .

O POYRY

Henkilosto voi olla yhteistd muun kunnallistekniikan kanssa.
Kuntia koskevat tytehtosopimukset.

Liikelaitostamisella ei juuri ole vaikutuksia henkiloston asemaan.
Henkilosto yleensa erillaan muusta kunnasta. Yhteistyota voidaan tehda
sopimuksin (henkildiden kaytto ristiin on nain mahdollista).

Kuntia koskevat tydehtosopimukset.

Houkuttelevampi tydnantaja kuin taseyksikka.

Henkilosto siirtyy yhtioon ns. vanhoina tyontekijoind. Vaatii YT-prosessin mukaisen
informoinnin jos ei henkilévaikutuksia. Muussa tapauksessa Y T-neuvottelut.
Henkilosto taysin erillddn muusta kunnasta. Yhteistyotéa voidaan tehda sopimuksin.
Henkilostopolitikka joustavampaa kuin muissa malleissa (mm. palkkaus).
Tybehtosopimuksina yhtidissa noudatetaan sen tydbnantajajarjeston solmimia
tybehtosopimuksia, joihin yhtio on liittynyt (esim. Avaintes ry). Kaytannossa
muutokset sopimuksissa ovat vahaiset.

Tybehtosopimusta vaihdettaessa palkkaa ei paasaantdisesti voida laskea
etenkaan, jos siita on sovittu tydsopimuksella, joka on yleinen kaytanto.
Tyonantajana houkuttelevin.

Henkiloston koulutukseen ja tyoolojen kehittdmiseen pystytddn vastaamaan
paremmin kuin muissa malleissa.
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JOHTOPAATOKSET

Vuonna 2014 uudistunut vesihuoltolaki lis&si vesihuoltolaitosten hallintoon ja tarkkailu-
velvoitteisiin liittyvaa tyomaaraa.
— Vesihuoltolaissa korostetaan vesihuollon luonnetta liiketoimintana: talouden lapinakyvyys,
kustannusvastaavuus, aiheuttamisperiaatteen noudattaminen maksuissa.

— Liséksi vesihuoltolaissa on selvillaolo- ja tarkkailuvelvoite ja vesikatkoksen pituuteen perustuva
korvausvastuu, joiden tarkoituksena on lisata vesihuoltolaitosten omaisuuden hallinnan tasoa.

Kirkkonummen vesihuoltolaitoksen taloudenpidon l&pindkyvyydessa ja pitkdjanteisessa
suunnittelussa on parantamisen varaa.

— Taksoista ja investoinneista paatetaan erikseen.

— Vesihuoltolaitoksen talous on tiukasti sidoksissa kunnan talouteen. Investointien oikea-aikainen
toteuttaminen on hankalaa ja sen estyminen lisd& kustannuksia pitkalla tahtaimella.

— Pitkan tahtdimen taloussuunnittelu on hankalaa, koska esim. lainaa lyhennetaan tai ollaan
lyhentamatta tilikauden paattyessa olevien rahavarojen eika ennalta sovitun lyhennys-
suunnitelman perusteella.

— Vesihuoltolaitoksen ja muun teknisen sektorin kustannusten jako ei ole yksiselitteista.
— Liittymismaksutulojen kirjautuminen taseeseen velaksi vaikeuttaa talouden seurantaa.

— Vesihuoltolaitoksen talous on kuitenkin nykytilassa hyvassa kunnossa (taksat oikealla tasolla,
hyvin vahan korollisia velkoja) ja synergiat muun kunnan kanssa hyddynnetaan hyvin.

Vesihuoltolaitos on hiljalleen siirtymassa ns. saneerausaikakauteen. Kuitenkin kunnan
voimakas asukasluvun kasvu edellyttdd myds tulevina vuosina laajalti uusinvestointeja.
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TOIMENPIDE-EHDOTUS (1/2)

Ehdotamme vesihuoltolaitoksen yhtigittamista.

Ehdotuksen perustelut ovat seuraavat:

Vesihuoltotoiminnan eriyttdmisella muusta teknisesta toimesta on mahdollista selkiyttaa
vesiliiketoiminta omaksi kokonaisuudekseen. Kirkkonummen vesihuoltolaitos on riittavan
suurikokoinen laitos toimimaan itsenaisena kokonaisuutenaan.

Vesihuoltotoiminnan kokonaisvaltaisempi vastuiden ja velvoitteiden keskittdminen
vesihuoltolaitokselle itselleen tukee toiminnan ohjaamista tavoitteellisesta ja taloudellisesta
nakokulmasta kasin.

Kunnan omistajaohjaus toteutettavissa selkeasti.

Malli selkeyttaa yhteistyotd kunnan muun teknisen toimen kanssa.
Helpottaa seudullista yhteistyota talouden lapindkyvyyden johdosta.
Lisda vesihuoltolaitoksen houkuttelevuutta tydnantajana.

Tarkemmassa tarkastelussa tulisi yhtidittAmisen osalta maaritella perustettavan yhtion tavoitteet
vesihuoltolaitoksen ja kunnan nakokulmasta ja yhtidittamisessa kaytettava jarjestelytapa
(liketoimintakauppa tai —siirto) seka liiketoimintakaupassa kaytettava kauppahinta ja sen rahoitus.
Tall6in saadaan myos arvio kunnan saamasta kirjanpidollisesta voitosta.

g péYRY COPYRIGHTOPOYRY
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TOIMENPIDE-EHDOTUS (2/2)
MUUT SUOSITELTAVAT TOIMENPITEET

Organisaatiomuodosta riippumatta ehdotamme seuraavaa:

— Osakeyhtion hallituksen tai liikelaitoksen johtokunnan koon on tarkoituksenmukaista olla
suhteellisen pieni, esim. 5 hlo.

— Vesihuoltolaitoksen liittymismaksujen muuttamista siirto- mutta ei-palautuskelpoisiksi tulisi
harkita. Talloin ne kirjautuvat tuloksi vesihuoltolaitoksen tuloslaskelmaan (nykyaan kirjautuvat
velaksi taseeseen).

— Tasta seuraa liittymismaksujen asiakashintojen nousu ALV:n verran (kertaluonteisesti) mutta
jarjestely helpottaa laitoksen taloussuunnittelua eika vaarista laitoksen tasetta.

— Perusmaksujen osuutta maksutuloissa kannattaa pohtia. Vaikka muuttuvien kustannusten
osuus on Kirkkonummen vesihuoltolaitoksella tavanomaista suurempi, tasaavat perusmaksutulot
vesihuoltolaitoksen tuloja.

— Tybn yhteydesséa selvisi, ettd kirjanpidon poistolaskennassa on joitakin virheita. Nain ollen kunnan
tulee pikimmiten tarkistaa oikea poistotaso.
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LITTEET

S POYRY

Operatiivinen toiminta

Talouden nykytila
Kirkkonummen kunnan toteutunut vaestokehitys 1990-2016 ja projektiot vuoteen 2040

Talousmallinnus
Talousmallinnuksen laskentaperiaatteet
Hallinnolliset organisaatiomuodot ja organisaatiomuotojen vertailu
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OPERATIIVINEN TOIMINTA

S POYRY




OPERATIIVINEN TOIMINTA
HENKILOSTO

Vesihuoltolaitoksen henkilostomaara on 17,4 htv.
Elakoitymisia ei lahivuosina ole tiedossa.
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OPERATIIVINEN TOIMINTA
ULKOISTUKSET JA YHTEISTYO

JAOTTELU: OMANA TYONA, KUNNAN SISAISENA PALVELUNA, OSTOPALVELUNA ULKOPUOLISILTA

Uudisinvestoinnit:

Saneerausinvestoinnit:
Suunnittelu:

Rakennuttaminen

Suunnitteluttaminen

Kunnossapito:

Mittaus, kartoitus:
Asiakaspalvelu ja laskutus:
Hankinnat (tekeminen, tilaus):

Varalla olo:

Muut:
Atk-jarjestelmien (automaation ja
johtokartan) yllapito

Kirjanpito, palkanmaksu,
tilinpaatosten laadinta

O POYRY

Asemakaava-alueiden verkostot tilataan urakoina yhdessa kuntatekniikan kanssa.
Vesihuollon omat uudisinvestoinnit (Iahinn& laitosinvestoinnit, siirtolinjat) tilataan urakoina.
Ulkopuolisilta tarjoajilta 100 %.

Verkosto- ja laitossaneeraukset tilataan urakoitsijoilta 100 %.
100 % tilataan suunnittelutoimistoilta.

Asemakaava-alueiden verkostorakentamisen osalta tilataan osin kuntatekniikalta,
erikoiskohteissa palvelu hankitaan suunnittelutoimistoilta. Omana tyona 55 %, kunnalta
sisaisesti hankittuna palveluna 40 %, kunnan ulkopuolelta 5 %.

Omana tyona 100 %.

Kunnossapito omana tyéna n. 50 %. Ostopalveluna kunnan ulkopuolelta konepalvelut,
verkostokuvaukset ja tutkimukset, laboratoriopalvelut, sdhko- ja automaatioasennus.

Ulkoa 100 %, osin tilataan kunnan paikkatietoyksikolta.
Omana tyona 100 %.
Omana tyona 100 %.

Omana tyona 95 %, ostopalveluna 5 %.

Ostopalveluna 90 %.

Kuntien omistama talous- ja henkildstohallintoyhtio Taitoa Oy.
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OPERATIIVINEN TOIMINTA

VEDEN TUOTANTO JA JATEVEDEN KASITTELY
Talousveden tuotanto v. 2016 (1000 m3/v)

- Kirkkonummen vesihuoltolaitos ostaa
suurimman osan talousvedesta: HSY:Ita (51 %)
ja Suomen Sokerilta (6 %) seka tuottaa itse
talousvedesta 43 %.

— Arvioitu veden tuotantomaara v. 2016 on
2,1 milj. m3.

— Tulevaisuudessa lisavetta saadaan HSY:Ita.

- Suurin osa jatevesista kasitellaan HSY:n

. . 3
Suomenojan puhdistamolla (98 %). Pieni osa Jateveden kasittely v. 2016 (1000 m?/v)

jatevedesta kasitelladn Suomen Sokerin (1 %) Suomezf;Sf)kefi Kuvﬁn_oma
. . . ) olsin
ja kunnan omalla Volsin puhdistamolla (1 %). 1% puhdistamo

27

— Arvioitu kasittelyyn johdettavan jateveden 1o

maara v. 2016 on 2,7 milj. m3.

- Vesihuoltolaitoksella ei ole merkittavia
teollisuusasiakkaita.
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OPERATIIVINEN TOIMINTA
VESIHUOLTOVERKOSTOJEN SANEERAUSTARVE (1/2)

Vesijohtoverkoston laskuttamattoman veden méaaré v. 2015 oli 24 % ja jatevesiviemariverkoston

laskuttamattoman veden maaré 33 %. Vesijohtoverkostossa havaittiin v. 2015 yhteensa 11 vuotoa.

— Maan keskiarvo laskuttamattoman veden maarassa: 19-20 %, toimenpidesuositusraja 20-25 %.*

— Maan keskiarvo laskuttamattoman jateveden maarassa: 36-47 %, kirjallisuuden suositusarvot 20-30 %.*
Vuotovesimaarien perusteella vesijohtoverkosto edellyttdd enemman toimenpiteita kuin
jatevesiviemariverkosto.

Vesihuoltoverkostojen kuntoa tutkitaan vuosittain mm. savutuskokein. Verkostojen tutkimus- ja
saneerausohjelma otetaan kayttoon vuoden 2016 aikana. Tamé& auttaa saneerausten ja muiden
toimenpiteiden priorisoinnissa.

Nykytilassa suurin osa saneerauksista tehdaan asemakaava-alueiden rakentamisen tai
kaavamuutosten yhteydessa, ei puhtaasti saneeraushankkeina.

Viimeisten 10 vuoden aikana vesi- ja jatevesiviemariverkostoja on yhteensa saneerattu noin
500 — 1 000 m/v. Tasta noin 50 % on tehty aluerakentamisen myota ja 50 % erillisina
saneeraushankkeina.

— Tama vastaa noin 0,1-0,2 %:a verkostojen kokonaispituudesta.

Saneeraustarpeessa on kunta- ja verkostokohtaisesti suuria eroja. Yleisen kasityksen mukaan
keskimaarainen saneeraustarve on noin 2 % verkostopituudesta vuodessa.

Kirkkonummella saneerauksiin kaytettiin v. 2015 rahaa seuraavasti:
— Vesijohtoverkosto: 920 000 €.
— Jatevesiviemariverkosto: 250 000 €.
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OPERATIIVINEN TOIMINTA

VESIHUOLTOVERKOSTOJEN SANEERAUSTARVE (2/2)

Alla olevissa kuvissa on esitetty Kirkkonummen vesihuoltolaitoksen saneeraustarvearvio.

Tarkastelu on laskennallinen ja se perustuu nykyisen verkoston ikaan, jota verrataan putkien arvioituun jaljella olevaan
kayttoikaan (50 v). Todellinen kayttoika riippuu useasta eri tekijastéa ja voi vaihdella merkittavasti eri kohdissa verkostoa.
Tarkastelu antaa kuitenkin kokonaiskuvan verkostojen pitkan aikavélin saneeraustarpeesta.

Saneerausvelkaa ei juurikaan ole viela kertynyt (vesijohtoverkostossa 2,0 km ja viemariverkostossa 3,6 km) mutta

saneerausmaaria on tulevina vuosin lisattava.

Jotta koko verkosto tulisi saneerattua seuraavien 50 vuoden aikana, olisi VJ-verkostojen keskimaarainen
saneeraustarve 4,26 km/v (1,065 milj. €/v) ja JV-verkostojen 4,38 km/v (1,096 milj. €/v) (oletuksena saneerauksen hinta

250 €/m). Tama vastaa noin 2 % verkostopituudesta /v.
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TALOUDEN NYKYTILA
LIIKEVAIHTO JA KANNATTAVUUS

- Vesihuoltolaitoksen likkevaihto on noussut nopeasti ollen v. 2015 noin 7,2 milj. €.

— Nousua vuodesta 2012 vuoteen 2015 on yhteensa 38 %. Tama selittyy liittyjamaaran kasvulla, Siuntion
jatevesien vastaanottamisella (1.9.2014 650 m3/d), Upinniemen varuskunnan vesiliiketoiminnan vastaan-
ottamisella (1.1.2014 200 m3/d ), HSY:n ostosopimusten muutoksilla ja taksojen tasokorotuksilla (2012-2015).

— Suurin taksakorotus tehtiin v. 2013 HSY:n sopimuksen muututtua > jateveden kayttomaksu + 12 % ja
jateveden perusmaksun kayttoéonotto.

— Taksakorotustarvetta on lisdksi aiheuttanut kunnan asettaman katevaatimuksen nousu.
- Vesihuoltolaitoksen tulos on vaihdellut vuosina 2011-2015 valilla -213 000 — 800 000 € (keskimé&éarin
241 000 €). Tuloskehitys on ollut nouseva. Laitoksen tuotoilla on vuosina 2013-2015 katettu
toimintakulut, padomakustannukset ja rahoituskustannukset.

Liikelaitoksen kassavarat olivat vuoden 2015 lopussa 0 € (kuten aina tilikauden paatteessa).
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8 000

TALOUDEN NYKYTILA 000 —
KULURAKENNE 2000 [ I

Vesihuoltolaitoksen kustannusjakauma v. 2011 2012 2013 2014 2015

1000 €

2015 oli seuraava: mmm Kulut yht. (ei poistoja) msssm Poistot msssm Korkokulut ja muut rahoituskulut —==o==Tuotot
— Palvelujen ostot 44 % (siséltaa jateveden
kasittelyn ostopalvelun) 5 000
— Aineet, tarvikkeet ja tavarat 34 % :ggg
(sisaltaa talousveden oston) 4 500
- Henkilostokulut 21 %. 3000
— Liiketoiminnan muut kulut 1 % w 2500
o
Omistajatuloutus on 5 % taseen perus- g oo
paaomasta eli 15 000 €/v + rahoituskulut v. 1000 4
2013-2015 keskimaarin 62 000 €/v. 500 - 9
Kulut olivat vuonna 2015 yhteensa 4,6 mil}.€. Aineet, tarvikkeet Palvelujen ostot Henkiléstokulut —Liiketoiminnan  Kulut yht. (ei
Laitoksella on hyvin vahan lainoja. RlavaRl 012 w2013 m2014 moemiutkulut poistoja)
- Korolliset velat: 556 000 €, osto- ja
siirtovelat 1,0 milj. €, littymismaksuvelat o L o
10,5 milj. € (ei varsinaista velkaa). o Kayttokustannukset/laskutettu vesi- ja jatevesimaara
— Omavaraisuusaste 46 %. 1,4
Paakaupunkiseudun Vesi Oy:n omistaja- is
kustannukset (noin 85 000 €/v) siirrettiin v. E L8
2015 vesihuoltolaitoksen maksettaviksi. = 0.6
Muutama vuosi sitten HSY:n investointi- 0.4
kustannuksia siirrettiin kayttokuluihin 85
sopimuksen muuttumisen myota. ' 2011 ' 2012 ' 2013 ' 2014 ' 2015 '
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TALOUDEN NYKYTILA
KULURAKENNE

- Vesihuoltolaitoksen tehtavien merkittava ulkoistusaste nakyy oheisesta kuvasta, esim.:
— Jatevedenpuhdistus (HSY), 22 % kuluista.
— Ostovesi (HSY ja Suomen Sokeri), 26 % kuluista.

Kulut TA2017 (yht. 4,9 milj. €)

m Henkilostokulut

m Jatevedenpuhdistus
m Ostovesi

m Sahko

® Asiantuntijapalvelut
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TALOUDEN NYKYTILA
MAKSUT

Kirkkonummen vesihuoltolaitoksen maksut koostuvat kaytto-, perus- ja liittymis-
maksuista. Liséksi laitos perii litostydmaksua ja maatyomaksua seka erilaisia
palvelumaksuja.

maaraytyy kulutetun vesiméaaran ja tuotetun jatevesimaaran perusteella.

maaraytyy kiinteiston kayttotarkoituksen, rakennusluvan mukaisen
kokonaispinta-alan ja palveluiden kayton perusteella. Liittymismaksu ei sisalla
arvonlisaveroa.

— Volsin alueella on kaytossa korkeammat liittymismaksut.
maaraytyy kiinteiston vesimittarin koon perusteella.
Maksutulot jakautuivat vuonna 2015 seuraavasti:
— Kayttdmaksut 5,8 milj. € (75 %)
— Perusmaksut 0,9 milj. € (11 %)
— Liittymismaksut 1,1 milj. € (14 %)
Kaytto- ja perusmaksutuloista perusmaksujen osuus oli 13 %.
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TALOUDEN NYKYTILA
MAKSUVERTAILU: VESILAITOSYHDISTYKSEN VERTAILUHINNATY V. 2016

Kirkkonummen vesihuoltolaitoksen vertailuhinnat (sisaltaen veden ja jateveden maksut) ovat maan keskiarvoja
korkeammat. Omakotitalojen osalta vertailuhinta on 0,98 €/m? ja kerrostalojen osalta 0,29 €/m? korkeampi kuin maan
keskiarvo.

Vertailussa mukana oleviin Uudellamaalla sijaitseviin vesihuoltolaitoksiin verrattuna vertailuhinnat ovat omakotitalojen
osalta 0,45 €/m? ja kerrostalojen osalta 0,08 €/m® korkeammat (Inkoon osalta vertailussa vain omakotitalojen maksut,
jotka on laskettu manuaalisesti VVY:n ohjeen mukaisesti).

Maksueroihin vaikuttaa vesihuoltolaitoksen toimintaymparisto. Kirkkonummen naapurikunnissa on omaa veden
tuotantoa ja jateveden puhdistusta. Muita yleisia maksuihin vaikuttavia tekijoita ovat mm. kaavan / keskitetyn
vesihuollon tiiveys, maapera / rakennettavuus seka kunnan tuloutusvaatimukset.

Vertailuhinnat v. 2016, VESI+JATEVESI m OK-talo mKerrostalo
8,67
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P D Vertailuhinta on laskettu lisaamalla kayttdmaksuun (€/m3)
g POYRY COPYRIGHTEPOYRY esimerkkikiinteiston vuosittainen perusmaksu / veden
kulutus seka liittymismaksusta 3 % / veden kulutus.
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VAESTOKEHITYS 1990-2016 JA PROJEKTIOT
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KIRKKONUMMEN KUNNAN TOTEUTUNUT VAESTOKEHITYS 1990-
2016 JA PROJEKTIOT VUOTEEN 2040Y

Tilastokeskuksen ennuste vaestokehityksesta v. 2015-2026 on keskimaarin 0,7 %l/v.
Kunnan oma perus-ennuste vaestokehityksesta v. 2015-2026 on keskimaarin 1,28 %l/v.
Kunnan oma nopea ennuste vaestokehityksesta v. 2015-2026 on keskimaarin 1,61 %l/v.

Asemakaavoitettujen alueiden rakentumisen aikataululla on suuri merkitys vesihuoltolaitoksen lainan
ottoon (mit& hitaampaa rakentaminen investoinnin jalkeen on, sitéd pidempdaan lainan lyhennys
nykymallissa kestaa).
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Veden myyntima&arat ja laskuttamaton osuus

TALOUSMALLINNUS
LASKENTAPERIAATTEET 2400

2200
2000 -
1800 -
1600 -

Kirkkonummen vesihuoltolaitokselle laadittu Excel-pohjainen | & 400 -

talousmalli paivitettiin nyt tehdyn tyon yhteydessa. g iégg ]

Mallissa kaytetyt keskeisimmat laskentaperiaatteet ovat 800 1

seuraavat: igg :
¢ LASKUTUSVOLYYMIT: 200 -

— Laskutettu vesi: v. 2015-26 keskimaarin kasvua 2,06 %/v

. . 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
ja laskutettu jatevesi 1,80 %/v.

mVeden myynti m Laskuttamaton osuus

Vesihuoltolaitoksen arvioima laskutusvolyymikehitys

selittyy seuraavilla tekijoilla:
Vesihuoltolaitoksen liittymisaste on kasvussa, ts., osa

Jateveden laskutusmaarat ja laskuttamaton osuus

3600

uusista asukkaista on nyt verkostojen ulkopuolella. 3400

Osa laskutusvolyymien kasvusta aiheutuu uusien kaupan-| 329 —

Itydpaikka-alueiden rakentamisesta. 2800 - - = = E 5

Ennusteessa on huomioitu kunnan kaavoitusohjelma 2900 | = = = = = E % E = =

(2015) ja ominaisvedenkulutuksen vaheneminen (1-2 o ] E B EEEEEEN

- M EEEEEEEEEEES
Oletuksena on, etta laskuttamattoman veden osuus laskee 81400 | = = = = = = = = = =
vuoden 2015 tasolta 24 % tasolle 20 % vuoteen 2019 1388: - 15 186 19318 2025208 238 2
mennessa ja laskuttamattoman jateveden osuus pysyy ggg ] EE EEEEEEN
suunnilleen tasolla 33-34 %. 400 - = = = = = = = = = =
Molemmat tavoitteet edellyttavat toimenpiteitd verkostojen 0 ] o E NN NNNN N

. . L . 2023 2024 2025 202
VUOtO]en vahentamiseksi. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 20. 025 2026

m Jateveden laskutus  mLaskuttamaton osuus
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TALOUSMALLINNUS
LASKENTAPERIAATTEET

KUSTANNUKSET:
— Aineet, tarvikkeet ja tavarat:

— Ostoveden maara:

— HSY v. 2016-2026 keskimaarin +3,7 %l/\v.
— Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin
+1,1 %lv.
— Ostoveden hinta:
— HSY v. 2016-2026 keskimaarin 3,3 %/\v.
— Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin
2,6 %l/\v.

— Muut: TAE2017, taman jalkeen
laskutetun talousvesimaaran mukainen
kasvu (yksityiset asiakkaat) + inflaatio.

— Henkildstokulut: Inflaation mukainen
kasvu.

— Liiketoiminnan muut kulut: Inflaation
mukainen kasvu.

COPYRIGHTOPOYRY

— Palvelujen ostot:

— Ostojatevesipalvelun maara:
— HSY v. 2016-2026 keskimaarin 2,0 %l/\v.
— Suomen Sokeri v. 2016-2026 0,0 %l/\V.

— Ostojatevesipalvelun hinta:
— HSY v. 2016-2026 keskimaarin 1,3 %/\v.
— Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin
2,6 %lv.
— Muut: TAE2017, taman jalkeen
laskutetun jatevesimaaran mukainen

kasvu (yksityiset asiakkaat) + inflaatio.

INFLAATIO: 1,0 %

LAINOJEN LYHENNYKSET: v. 2016
lyhennetaan koko kuntalaina 556 000 €. Uusille
lainoille 10 vuoden tasalyhennykset ja 5 %
korko.

a4



Investoinnit reaalisina

TALOUSMALLINNUS P oo 5170
LASKENTAPERIAATTEET 5000

INVESTOINNIT: Keskimaarin v. 2016-
2026 reaalisina 3,85 milj. €/v.

- Verkostojen saneerausinvestointien osuus
vahitellen kasvaa uusinvestointien
osuuden vahentyessa. Samalla vuotuinen

investointien kokonaisvolyymi kasvaa. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
mmmm Verkostot: Uuusinvestoinnit

1000

mmm Verkostot: Saneerausinvestoinnit

Edella_l esitetyn saneerausvolyym.l_arwo_n —Konoot 1 kanero
mukainen saneeraustaso on vesijohtojen

ja jatevesiviemareiden osalta yht. 2,2 mil]. Verkostoinvestointien jakautuminen uus- ja
€/v eli tarkastelujakson loppupuolella saneerausinvestointeihin

saavutetaan tama taso. Lisdksi tulevat 100 % -
pumppaamojen, kaivojen jne. sanee- 80 %%
raukset.
60 % -
40 % -
20 % -
0 % T T T T T T T T T

4
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m Verkostot: Uuusinvestoinnit  mVerkostot: Saneerausinvestoinnit
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TALOUSMALLINNUS
RAHOITUSPERIAATE

Kaytto- ja perusmaksuja korotettiin maltillisesti (esitetty liikevaihdon yhteydessa).

Liittymismaksutulojen oletettiin vesihuoltolaitoksen arvion mukaan olevan v. 2016-2026 keskimaarin
nykyrahassa 1,7 milj. € (850 000 — 2 520 000 €). Liittymismaksuille oletettiin mallissa inflaation
mukaiset korotukset.

Vuoden 2014 toteuma 760 000 € ja vuoden 2015 toteuma 1 059 000 €.
Loput rahoitustarpeesta katettiin lainarahalla.
Tavoitteena oli saada kassavarat tasolle O € tilikauden lopussa.
Kuntalainan korko 5 %.
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TALOUSMALLINNUS

LIIKEVAIHDON JA TULOKSEN i;ggg c ¢ g §
KEHITTYMINEN 9 000 - o3 § 5 ° o
8000?\325;;2'«300
. - - - 7000 <
Liikevaihto kasvaa tasaisesti 6000 -
taksakorotusten ja volyymikasvun myota. 5000 -
Tulos painuu negatiiviseksi vuodesta 2019 | 4000 -
l&htien johtuen l&ahinna poistotason 3000 1
2000 -
ousUSa. AR
Yksityisten asiakkaiden maksut nousevat o [ Y e WS
tarkastelujaksolla (2017-26) alla olevan oo |
taulukon mukaisesti (sis. inflaation 1,0 %): |, 400

— Liittymismaksut nousevat inflaation mukaisesti. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

E?naoﬁﬁ;t?;;néztrﬁ:arﬁr;I?tl:)?:r?lirrl] glkaspu?llj?)jsetln ja m Liikevaihto m Kayttokate Liikevoitto m Tilikauden tulos
investointien eritahtisuutta.
Kokonais-

MAKSU 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 muutos
Veden kaytttmaksu 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Veden perusmaksu 0,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Jateveden kayttdmaksu 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 2,0 % 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Jateveden perusmaksu 0,0 % 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 2,0% 0,0 % 0,0 % 0,0 %
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TALOUSMALLINNUS
POISTOT JA INVESTOINNIT

Investointitaso on selvasti poistotasoa korkeampi mutta tasaantuu tarkastelujakson loppua kohden.
— Investoinnit (nimellising) v. 2016-2026 keskimaarin 4,1 milj. € ja poistot 3,0 milj. €.

1000 €

6 000

5380
5308
5355

4929

5000

4 000

3000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

® [nvestoinnit m Poistot
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TASE

- Ehdotetulla investointisuunnitelmalla taseen kayttbomaisuuden arvo nousee vahitellen
tasolle ~31 milj. €. Nousu johtuu siitd, ettd laitoksen investointitaso on korkeampi kuin
poistotaso. Osittain tdma johtuu saneerausinvestointien kasvusta. Lisaksi kaytto-
omaisuuden tasearvo pienenee ajan kuluessa siita syysta, etta inflaatio ei vaikuta siihen.

Kayttbomaisuus

35000

30 000

25000

20 000

1000 €

15000 -

10 000 -
5000 -
0 -
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
® Maa- ja vesialueet m Rakennukset
= Kiinteat rakenteet ja laitteet m Koneet ja kalusto

= Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat
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TASE

Oma paaoma ja vieras pddoma

0%

= Omavaraisuusaste

B L ainat rahoitus- ja vakuutuslaitoksilta
m Lainat julkisyhteisoilta

40 000
35000
30 000
25000
- - . . w
Laitos nostaa hieman lainaa vuosina 2019-2021. 8 20000
P&aosan taseen vieraasta padomasta muodostavat ™ 15000
liittymismaksuvelat (liittymismaksut ovat palautuskel- 10000
poisia mutta kaytanndssa palautukset ovat harvinaisia).
Omavaraisuusaste laskee vahitellen l&hinna 5000
liittymismaksuvelkojen taseeseen kertymisen vuoksi. 0
Vesihuoltolaitoksella on korollista velkaa v. 2026 jaljella Orma o y
. T ™ BEOma paaoma mVieras paaoma
1,0 milj. € (v. 2015 velan maéara 0,6 milj. €). P P
Omavaraisuusaste Taseen vieras paaoma (velat)
50% Huom. sisaltdd myads liittymismaksuvelat.
35000
45%
40% 30 000
LITTYMISMAKSUVELAT
35% 25000 \
w 0% @ 20000
o o
8 2% 2 15000
20%
10 000 -
15%
10% 5000 A
5% 0 -

~ [Ts) Jrs) - o = - o
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2034 2035 2026

® Lainat kunnalta
® Muut lainat

m Liittymismaksut ja muut velat

O POYRY
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LAINAT

Taulukossa nakyvéat vesihuoltolaitoksen vanhat lainat ja uusien lainojen nostot seka mallinnuksessa
kaytetyt lainojen lyhennyssuunnitelmat ja korkoprosentit.

MLAINAT 1000 EUR | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

VANHAT LAINAT
KUNTALAINA
Lainan alkusaldo [ 556

Lainan lyhennys 556
Lainan korkoprosentti 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5% 5%

UUDET LAINAT

KUNTALAINA
Lainan nosto 511 1107 793

Lainan lyhennys 0 o" o" 511" 1618 241,1 241,1 241,1 241,1 241,1

Lainan korkoprosentti 5%
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KASSAVIRRAT JA KASSAVARAT EHDOTETULLA
RAHOITUSSUUNNITELMALLA

- Kassavarat alkavat nousta voimakkaasti vuodesta 2022 |ahtien, jolloin vesihuolto-
laitoksen kassaan kertyy rahaa.

- Lainoja lyhennetddn enemman kuin uusia otetaan vuodesta 2022 lahtien (uusia lainoja
nostetaan varsin vahan).

- Vuosina 2019-2021 investointitaso on korkeimmillaan.

Kassavirrat ja kassavarat

| Kassavarojen muutos

8000
s Muut maksuvalmiuden muutokset
6000
| jittymismaksujen muutos
4000 -
mmmm Korollisten lainojen muutos
2000 -
x
a mmmm |nvestoinnit
o 0
S
— mmmm Satunnaiset erat
-2000 -
= Rahoitustuotot ja -kulut (ml.
-4000 - peruspadomakorv.)
= Poistot
-6000
| jikevoitto
-8000
3 8 g5 2 38 3 8 8 3 8 8
o o o o o o o o o o o o o ==0-—=Kassavarat
N N N N N N N N N N N N N
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TALOUSMALLINNUKSEN LASKENTAPERIAATTEET
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TALOUSMALLIN LASKENTAPERIAATTEET (1/4)

PARAMETRI

Tarkastelujakson pituus

Laskutettu vesi- ja
jatevesimaara

Laskuttamaton vesi

Laskuttamaton jatevesi

Rahoitustuotot

O POYRY

v. 2016-2026

Laskutettu vesi: Keskimaarin 2,0 %/v.
Osuuskuntien osalta keskimaarin 0,2 %/v
painottuen alkuvuosille. Killinméen osalta
oletettu, ettd laskutusmaara pysyy vuoden
2015 tasolla.

Laskutettu jatevesi: Keskimaarin 2,0 %l/v.
Osuuskuntien osalta keskimaarin 0,2 %
painottuen alkuvuosille. Siuntion osalta
oletettu, etta laskutusmaara pysyy vuoden
2015 tasolla. Killinmaen osalta oletettu,
etta laskutusmaara pysyy vuoden 2015
tasolla.

Nykyinen taso 24 % laskee tasolle 20 %
vuoteen 2019 mennessa.

Pysyy nykyisella tasolla, noin 30 %.

0€.

COPYRIGHT@POYRY

ENNUSTE PERUSTE / KOMMENTIT

Perustuu seuraaviin tietoihin:
Tilastokeskuksen ennuste vaesttkehityksesta v. 2015-2026 on
keskim&arin 0,7 %l/v.
Kunnan oma perus-ennuste vaesttkehityksesta v. 2015-2026
on keskimaarin 1,28 %l/v.
Kunnan oma nopea ennuste vaesttkehityksesta v. 2015-2026
on keskimaarin 1,61 %l/v.
Vesihuoltolaitoksen arvioima laskutusvolyymikehitys (vesi 2,0
%l/v, jatevesi 2,0 %/v) selittyy seuraavilla tekijoilla:
-Vesihuoltolaitoksen liittymisaste on kasvussa.
-Osa laskutusvolyymien kasvusta koskee kauppaa, ei
asukkaita.
-Ennusteessa on huomioitu kunnan kaavoitusohjelma
(2015) ja ominaisvedenkulutuksen vaheneminen (1-2
%l/v).
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TALOUSMALLIN LASKENTAPERIAATTEET (2/4)

PARAMETRI

Poistoajat, vanhat hankinnat

Poistoajat, uudet hankinnat

Liiketoiminnan muut tuotot

Muut liiketoiminnan tuotot
(osa liikevaihtoa).

Keskinaiset liiketoiminnan
tuotot

Myyntisaamiset
Muut saamiset ja

siirtosaamiset

Liittymismaksutulot

O POYRY

ENNUSTE PERUSTE / KOMMENTIT

» Aineettomat oikeudet 10 v
+ Kiinteat rakenteet ja laitteet 10 %.
» Koneet ja kalusto 25 %.

» Kiinteat rakenteet ja laitteet 10 %.
» Koneet ja kalusto 25 %.

0€.

0€.

Vuoden 2016 tasosta (102 000 €) inflaation
mukaisesti.

32 % liikevaihdosta (%).

Muut saamiset 380 000 €/v
Siirtosaamiset 0 €/v

Keskimaarin v. 2016-2026 nykyrahassa 1,7 milj. €
(850 000 — 2 520 000 €). Lisaksi inflaation
mukaiset korotukset.

COPYRIGHT@POYRY

Aineettomien oikeuksien osalta kirjanpidon
poistoméaarassa havaittiin tyon aikana virhe.
Talousmallissa oletettiin, ettd ko. omaisuusryhma
poistetaan tasapoistoin siten, etta viimeinen poisto
tehdaan v. 2025.

Vastaa nykyisté tasoa.
Neutraali vaikutus talousmallin tulokseen.

Vastaa nykyista tasoa.
Ei tiedossa muutoksia.
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TALOUSMALLIN LASKENTAPERIAATTEET (3/4)

PARAMETRI ENNUSTE PERUSTE / KOMMENTIT

Henkilostokulut Inflaation mukainen kasvu. Ei tiedossa muutoksia henkildston
maarassa.

Aineet ja tarvikkeet Ostoveden maara: -

HSY v. 2016-2026 keskimaarin +3,7 %/v.
Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin +1,1 %/v.

Ostoveden hinta:
HSY v. 2016-2026 keskimaarin 3,3 %/v.
Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin 2,6 %/v.

Muut: TAE2017, taman jalkeen laskutetun talousvesimaaran mukainen

kasvu (yksityiset asiakkaat) + inflaatio.

Palvelujen ostot Ostojatevesipalvelun maara: -

HSY v. 2016-2026 keskimaarin 2,0 %/v.
Suomen Sokeri v. 2016-2026 0,0 %/v.

Ostojatevesipalvelun hinta:
HSY v. 2016-2026 keskimaarin 1,3 %/v.
Suomen Sokeri v. 2016-2026 keskimaarin 2,6 %/v.

Muut: TAE2017, taman jalkeen laskutetun jatevesimaaran mukainen

kasvu (yksityiset asiakkaat) + inflaatio

Liiketoiminnan muut kulut v. 2016 77 000 €, taman jalkeen 80 000 €/v. -
Inflaation mukaiset korotukset.
Investoinnit Vesihuoltolaitoksen laatiman investointisuunnitelman mukaan, v. 2016- Uusinvestoinnit ja
2026 keskimaarin 3,85 milj. €/v (nykyrahassa). saneerausinvestoinnit.
Tuloutus omistajalle Nykyinen taso: Korvaus peruspaaomasta Ei tiedossa muutoksia.

5 % (15 000 €). Lisaksi lainakorkoja.
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TALOUSMALLIN LASKENTAPERIAATTEET (4/4)

PARAMETRI

Ostovelat

Muut velat
Siirtovelat

Lainojen korkotaso
Uusien lainojen
takaisinmaksuaika
Vanhojen lainojen

takaisinmaksuaika

Inflaatio

O POYRY

11 % kayttokuluista (ei palkat) ja investoinneista.

0€.
Vuoden 2015 taso eli 267 000 €.

Vanhat lainat 5 %
Uudet lainat 5 %

10v

Taseessa v. 2015 ollut laina 556 000 €
maksetaan pois v. 2016.

1,0 %l/v

COPYRIGHT@POYRY

ENNUSTE PERUSTE / KOMMENTIT

Vastaa nykyista tasoa. Neutraali vaikutus talousmallin
tulokseen.

Lainojen maksu jatkuu tarkastelukauden yli.

Laskentapohjassa inflaation voi asettaa pois paalté tai
tasoa muuttaa (talléin myos rahoitussuunnitelmaa tulee
muuttaa).
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HALLINNOLLISET ORGANISAATIOMUODOT

Hallinnollinen organisaatiomuoto luo vesihuoltotoiminnalle institutionaaliset puitteet.

— Sen pohjalta mééaraytyy perusta eri osapuolten vastuille, paatoksentekoprosesseille, omistajachjauksen
periaatteille seké taloudelle ja verotuskohtelulle.

Vesihuoltolaitoksilla on talla hetkella hyvin erilaisia hallinnollisia kaytantoja.

Vesihuoltolaitos voi hallinnollisesta organisaatiomuodosta rippumatta ostaa osan tai jopa kaikKki
palvelunsa ulkoiselta toimijalta.

Ylikunnallista yhteisty6ta vesihuollon alalla on Suomessa harjoitettu jo pitkaan.

Viime vuosina on syntynyt myds muutamia monialayhtioita, erityisesti vesi- ja energia-alalle.

Yksityisomisteiset Seudulliset / moniomisteiset Kuntakohtaiset yksikot
yksikot yksikot
I |

I
Asiakasomisteiset Ulkopuoliset yksikdt Siséiset yksikot
yksikot
I
[
Osuuskunta Osakeyhtio
Kirjanpidollisesti Laskennallisesti
Yhtyma — Kuntayhtyma eriytetyt yksikot eriytetyt yksikot
Kuntayhtyméan
likelaitos — Kunnan liikelaitos
| | Liikelaitos- Muu taseyksikkd
kuntayhtyméa
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ORGANISAATIOMUOTOJEN VERTAILU (1/3): PAATANTAVALTA

Kunta

Omistaja
Omaisuus

Kunnan
vaikutusmah-
dollisuus

Operatiivisen
toiminnan
paatantavalta

Hallintoelimet

Paatoksenteko

Kunnan

Kunnanhallituksella (valmistelu ja
toimeenpano) ja -valtuustolla
(paatantavalta) keskeinen rooli
toiminnan ohjauksessa.

Kunnalla.

KV, KH, LTK
Lautakunnan jasenilla
poliittinen vastuu.

Vesihuoltopaallikkd: Juokseva
hallinto

Tekninen johtaja: Juokseva
hallinto

Palvelutuotannon lautakunta
Kunnanhallitus
Kunnanvaltuusto

Kunnanhallitus ja -valtuusto voivat
ottaa lautakunnan tekemén
paatoksen kasiteltavakseen.

Kunta
Maaritellaédn oma, jota hallinnoi.

Laitoksen vastuu operatiivisesta toiminnasta ja
rahoituksesta taseyksikkoa laajempi.
Kunnanhallituksella (valmistelu ja toimeenpano)
ja -valtuustolla (paatantavalta) keskeinen rooli
toiminnan ohjauksessa.

Kuntalain mukaan valtuuston tehtavana on
liikelaitoksen toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden asettaminen. Johtokunnan tehtéavéat
on lueteltu Kuntalaissa: mm. hyvéksyy
liikelaitoksen talousarvio ja —suunnitelman.
Samoin johtajan asema on maaritelty
Kuntalaissa.

Kunnalla ja liikelaitoksen johtokunnalla.

Liikelaitokselle on Kuntalaissa méaaritelty asema.

Johtokunnan valinnassa voi painottaa
patevyytta.

Riippuu valittavasta toimintamallista
(johtosaanto).

* KV, KH, Johtokunta

¢ Johtokunnan tehtavat maaritellaan
kuntalaissa ja KV:n paattamassa
johtosédénnossa.

¢ Liikelaitosjohtaja: Juokseva hallinto

¢ Liikelaitoksen johtokunta: Operatiivinen
toiminta, talousarvio, hinnoittelu.

¢ Kunnanvaltuusto: Toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet

Nykymalliin verrattuna enemman vapauksia

oman toiminnan ja talouden jarjestamiseen.

Kunta (osakkeidensa kautta)
Omistaa.

P&atoksenteko muita vaihtoehtoja vahvemmin yhtion

hallituksella ja toimitusjohtajalla.

Omistajaohjaus:

¢ Ohjauksen painopiste on yhtion strategisissa
paamaarissa ja tulostavoitteissa.

¢ Omistajan mahdollisuudet puuttua operatiiviseen
toimintaan vahenevat.

¢ Omistajaohjauksesta vastaa kunnanhallitus.

* RIiittAvasta raportoinnista kuntaan huolehdittava:
koordinointi-, seuranta- ja ohjausjérjestelmiin
paneuduttava. Lisaksi kunnan ja yhtion vélille voidaan
laatia erilaisia sopimuksia.

Yhtidlla itsellaan (hallituksella). Ylin valta yhti6kokouksella.
Kunta voi ohjata toimintaa mm. konserniohjeiden ja muiden
perustamisvaiheessa laadittavien sopimusten /
toimintaohjeiden kautta.

* Yhtidkokous, yhtion hallitus.

« Toimielimiin nimittdmisen ei tarvitse noudattaa poliittista
jakaumaa. Toimielinten jasenet henkilokohtaisessa
vastuussa yhtion asioista.

¢ Yhtibkokous: Osakkeenomistajat kayttavat ylinta
paatosvaltaa. Yhtiokokous valitsee hallituksen.

¢ Yhtion hallitus: Vastaa yhtion hallinnosta ja paattaa
toiminnan laajuuteen nahden poikkeuksellisista
hankkeista.

¢ Toimitusjohtaja: Vastaa yhtion juoksevasta hallinnosta.

Vain toimitusjohtaja ja hallitus voivat tehda yhtiéta koskevia

sitovia paatoksia.

Yhtiditetty toiminta ei ole osa kunnallista paatdksenteko-

organisaatiota. Kunnanhallitus paattaa kunnan

edustamisesta yhtion hallinnossa. 60



ORGANISAATIOMUOTOJEN VERTAILU (2/3): TALOUS
ol e | Likdaros | osdemio

Talouden
lahtdkohta

Kirjanpito

Lainat

Taloussuun-
nittelu

Kulujen
kohdentuminen

Verokohtelu

Tulostavoite

Vaikutus
kunnan
talouteen

Demokraattinen kontrolli vahvaa. Talous
sidoksissa muun kunnan talouteen
(esim. investoinneissa).

Talouden lapinakyvyys ei aina toteudu.

Vesihuoltolaitokselle laaditaan erillinen
tilinpaatds ja silla on tasejatkuvuus.
Omaa kassaa sillé ei ole. Tilinpaatds
yhdistetaan kunnan tilinpaatékseen.
Talousarvio siséltyy kunnan
talousarvioon.

Taloussuunnittelu on osa kunnan muuta
taloussuunnittelua.

Kayttémenoihin on osoitettava
maararahat kunnan talousarviossa.

Kuntalaina, jota lyhennetéan / ollaan
lyhentdmatté vuosittain rahavarojen
sallima maéra. Ei varsinaista
lainanlyhennyssuunnitelmaa.

Kunnan vuosibudjetointia, yleensa vain
lyhyen aikavalin tarkastelua.

Pitkén tahtaimen taloussuunnittelu
hankalaa.

Ei aina kohdennu oikein, koska toiminta
on osin limittain muun kunnan kanssa.

Ei maksa tuloksestaan veroa.

Kunta paattaa katetavoitteesta.

Taseyksikdon maksama korvaus
peruspadomasta ja kuntalainojen korot.
Osa kunnan talousarviota
(nettobudjetointi).

Nykymalliin verrattuna selkeyttaa tuloksen laskentaa,
kannattavuuden arviointia ja tulosvastuuta, lisda
kustannustietoisuutta. Tama helpottaa kuntien valista
yhteisty6td. Demokraattinen kontrolli I6yhempaa kuin
nykymallissa. Talouden l&pinakyvyys yleensa
parempi kuin taseyksiélla. Johtokunta pystyy
syventymaan ja vaikuttamaan vesihuollon asioihin.

Vesihuoltolaitokselle laaditaan erillinen tilinpaatoés ja
silla on tasejatkuvuus. Omaa kassaa silla ei
valttamatta ole. Tilinpaatos yhdistetdan kunnan
tilinpaatdkseen. Kuntalaissa on esitetty liikelaitoksen
talouden perusteet. Liikelaitosta sitovia meno- ja
tuloeria kunnan talousarviossa ovat: 1) kunnan
paaomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen
paaoman palautus kunnalle; 2) korvaus kunnan
sijoittamasta padomasta;

3) kunnan toiminta-avustus liikelaitokselle.

Yleensa kuntalaina mutta voi olla myés ulkopuolisilta
rahoituslaitoksilta otettuja lainoja. Yleensa lainoille on
kunnan kanssa sovittu lyhennysohjelma.

Kunnan vuosibudjetointia, yleensa vain lyhyen
aikavalin tarkastelua.

Mahdollisuus ns. vapaaehtoisiin varauksiin
investointeihin varautumiseksi.

Kulut kohdennetaan sopimuksin.

Ei maksa tuloksestaan veroa.

Kunta paattaa.

Liikelaitoksen maksama korvaus peruspadomasta ja
kuntalainojen korot. Osa kunnan talousarviota
(nettobudjetointi).

Yhti6 toimii itsenaisena taloudellisena yksikkona.
Yritysmaista liiketoimintaa, jossa korostuu
tulosvastuullinen ajattelu.

Demokraattinen kontrolli vahaista. Kuntaomistaja
voi kuitenkin asettaa yhtion toiminnalle joitakin
taloudellisia reunaehtoja.

Talous lapinakyvaa.

Vesihuoltolaitokselle laaditaan erillinen tilinpaatoés
ja silla on tasejatkuvuus. Silla on oma kassa.
Tilinpaatods yhdistetaan kuntakonsernin
tilinpaatdkseen. Talousarvio ei sisélly kunnan
talousarvioon. Yhtion taloussuunnittelu on
itsenaista mutta silla on I&hinna tuloutuksen (ja
mahdollisesti rahoituksen) kautta yhteys kunnan
taloussuunnitteluun.

Yhtio kilpailuttaa lainat ja voi halutessaan
hyddyntaa kuntalainoja. Lainoille sovitaan
lyhennysohjelma.

Edellyttaa pitkan tdhtaimen yritysmaista
taloussuunnittelua, koska yhtié menee konkurssiin
joutuessaan maksukyvyttdmaan tilaan.

Kulut kohdentuvat oikein. Sopimusyhteistyota
kunnan kanssa.

Maksaa tuloksestaan yhteisdveroa (20 % v. 2016).
Kaytdnndssa saadaan vahaiseksi hyvan
taloussuunnittelun avulla.

Yhtiokokous ja hallitus paattavat. Tulos
lahtdkohtaisesti voitollinen.

Yhtion maksamat osingot ja/tai perustamislainan
korot seka lyhennykset

Liiketoimintakauppa mahdollistaa kunnalle  4;
merkittavan kirjanpidollisen voiton (ei rahaa).



ORGANISAATIOMUOTOJEN VERTAILU (3/3): HENKILOSTO,
LAINSAADANTO JA JURIDINEN ASEMA

Nykymalli Liikelaitos Osakeyhtio
(taseyksikkd)

Henkildsto

Lainsaadanto

Juridinen asema

Toiminnan
luonne

Asiakas-
nakdkulma

Henkilosto voi olla

yhteistd muun
kunnallistekniikan
kanssa.

Kuntia koskevat

tydehtosopimukset

* Vesihuoltolaki

¢ Kuntalaki (mm.
julkisuusperiaat

e)
e Erityislait

Osa kuntaa.

Kunnan
palvelutoimintaa.

Muutoksenhaku-
oikeus.

O POYRY

Henkilésto6 yleensa erillaan
muusta kunnasta (liikelaitoksen
palkkalistoilla). Antaa .
mahdollisuuden keskittya .
vesihuollon tehtéviin. Yhteistyota
voidaan tehda sopimuksin (jaettuja
henkiléresursseja voi siis olla).

Kuntia koskevat

tydehtosopimukset.

Houkuttelevampi tydnantaja kuin
taseyksikko.

e Vesihuoltolaki .
¢ Kuntalaki (mm. .

julkisuusperiaate) .
e Erityislait .

¢ (Kunnan johtosaanto).

Osa kuntaa.

Henkildsto siirtyy yhtioon ns. vanhoina tydntekijoiné. YT-neuvottelut tulee jarjestaa.
Henkil6sto taysin erilladan muusta kunnasta. Yhteisty6té voidaan tehda sopimuksin.
Henkildstopolitiikka joustavampaa mm. palkkauksen suhteen.

Tydehtosopimuksina yhtidissa noudatetaan sen tydnantajajarjestdon solmimia
tydehtosopimuksia, joihin yhtio on liittynyt (esim. Avaintes ry). AVAINTES
tydehtosopimusta ei sovelleta niihin jasenyhteison palveluksessa oleviin
tuntipalkkaisiin tyontekijoihin, joihin sovelletaan kuntien tuntipalkkaisia tyontekijoita
koskevaa tyéehtosopimusta (TTES). Erot TS:n ja AVAINTES:n tyéehtosopimusten
vélilla ovat pienia ja yleensa siirtyminen Avaintes:iin tapahtuu vaivatta. Vuosiloma
kertyy ja kuluu paasaantodisesti samoin. Avaintes:n palkkarakenne ei tunne

TS:n erillistd henkilokohtaista lisd&, vaan henkilokohtainen suoritus otetaan huomioon
peruspalkassa, eli mydskaan tydsopimuksessa naita ei rotella. Tybehtosopimusta
vaihdettaessa palkkaa ei padsaantdisesti voida laskea etenk&an, jos siitd on sovittu
tyosopimuksella, joka on yleinen kaytanto.

Tydnantajana houkuttelevin.

Henkiléston koulutukseen ja tydolojen kehittdmiseen pystytdan vastaamaan paremmin
kuin muissa malleissa.

Vesihuoltolaki

Osakeyhtidlaki

Erityislait

Kuntalaki vahaisessa maarin: valittaessa kunnan edustajia yhtion hallintoon, osittain
edustajien vastuukysymyksissa seka yhtion toimialaa maariteltaessa.

Erillinen oikeushenkild, oma Y-tunnus.

Yhti6 on itse vastuussa omista sitoumuksistaan. Kunta voi kuitenkin halutessaan taata
yhtion lainoja.

Kunnan palvelutoimintaa ja
liiketoimintaa.

Nykymallia parempi
reagointinopeus asiakastarpeisiin.
Brandays selkeyttdd sen, mista
palveluja saadaan.
Muutoksenhakuoikeus.

COPYRIGHTOPOYRY

Yritysmaista liiketoimintaa: korostaa vesihuoltolaitoksen toiminnan ohjaamista
taloudellisesta nakdkulmasta kasin hallinnollisen nékékulman sijaan.

Nykymallia parempi reagointinopeus asiakastarpeisiin.

Brandays selkeyttda sen, mista palveluja saadaan.

Kirjanpito ja kustannukset ovat varmimmin avoimesti oikein.

Muutoksenhakuoikeutta ei ole. Osakeyhtion paatoksiin ei ole kuntalain mukaisia oikaisu-
ja valitusmahdollisuuksia, vaan ne ovat lainvoimaisia ja tdytantdon pantavissa heti.
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